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itiiiif s6e|!anifi||fteif des § 33 dec ttefelesoocCaiic Betcefead 



3)ec § 53 ber *änbTimf|lii5(^ efegeslt^rlage betreffenb bte (M&ühe* 
IBtanboecfic^erung (ttwiter^tn tm 3:e£t einfach oI§ § 53 be^eic^net) lautet: 

§ 53. 

öcm -tiinc ber ^^ctrieböeröjfuuug bcr ftaatlirften 5?cirifi)ciiiiin 
werben alle lifftcljcnDcit '-l^cnlrf|cnnint^t>crtrafte flCflciiiibcr ^|U■tuat'^l^cr• 
ftdjerungiäauttaüen, fouieit fte ^cbäulic^feiteit im Rautoit betreffen, bie 
unter bte ftaatit^e «bligatonf^e ^et^iitmttg falleit, o|ite dttiMäbitiunt 
oufgel^oben. 

^er @roge 'diai wixb ben ^üat^^^erfic^ntitgdanftalien eine ent« 
{preta^be gctft jut ^[btecfimmg uitb Siqutbieruitg bei; noc^ nii^ auS« 
getattfeneu Sesfu^etungdtiectrjtge einväumen. 

18om Xage bec Knna^e btefed ®efefeed an tonnen liSetftdjierungS« 
t»ertr&0e fibet ®ebftuttc^feitenr bte md) gegenmörtigem ®efe|e ber fonfonaCen, 
S5erfi(^erimg iintetltegcii, bei tßritjatgefeüfc^aften gültig nur 5um ßni^ 
punfte be« SBetriebgbegtnneg bet ^tnftalt obgefc^loften merbcn." 

Ucber bicfc ©efe^egbeftinnuuiig f)ai eine ber bii> Daljiii in (Mrauluinceu 
tätigen SScrfidjernngggeJeflfc^often, bie „^elüetia", Sd^iuci^eiifdic i^cr- 
fid)€cuugögcjeÜfd)aft in @t. ©aßen, jmei ©ntac^ten tion ben |)erren 
^rofejfocen g(einer in Xiibinc^en nnb ^oeffi in ^ixtid) beige^ogen. ^^as 
A^utac^teu gteiner gelangt Dem <^lu)fe, baB eine 93orf(^rift, wie fie 
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bie cnüäl}nte (iie|euc^?6cftnnnmiig eutl)alte, nur .^nläjfig fei, wenn bcir 
bctrotfeiieii ®efellfd)aften (^ntfc^äbigimg für beii burd; bie Sluf^ebiuig ber 
SSetträge entftanbenen @cl)abeu ^mäfyci nierbe; ba^ ^loette @utad)te)i t>a^ 
gegen ^ t»09gefc^lageneii ^eftimmung bie Sftei^tögüttigfeit aitd 

ivm ^ftvmbm, auS betn fomteflen @runbe bet 3nfotn|)eteti^ bed Itaton^ 
bie fßrit)aioecft($ei:ungdoetfrftge auf^u^ben unb aud bem matexieOen <^runb 
ber itnocteinbarfeit bed § 53 mit bem ^tct 31 unb 4 ber SBunbedoerfoffung. 
SBirb bie Slet^beftäiibigfeit oerneint, fo fä0t bie iSiitfd)äbigimgSfiage ald- 
9egettftanbd(od ba^iu SSirb erfteice isbet bf^c^i, fo entfielt bie %tac^c, 
ob eine (Sntfc^äbigung für bie ^iif^ebimg ber ^-iicrtrnge jii geTPät)ren fei, 
be^iu. üb bic (iiiijc^äbiguiitj eine ^43eL)iiigiin(3 bei !:ltcdit^>liiilaiiDu]feit fei. 

3)ie nad)folgenben Slußtüi}niiuieii ^^ciiaÜeu öemuad] in ,^iuei ^eile, iit 
bic ^^niifuuo ber 3ied;t^beftänbigfeit mib in bie Uuterjudiung ber ^nt^ 
fdjäbigungspjlic^t. 

A. Bie VUiftsA^tffinhiglli^ 

^le ^ompetetta Oed lilindnerlftQen ^ete^geHet;^ 
5um 6(la6 (ie0 § 53« 

Scoge ber ßupnbigfeit iß audf(^(ieg(i(^ mö) ^unbedcet^t 
beurteifen. ^on fetner @eite nnrb bem Stanion bie ^om^etet^ nac^ 
tantonalem 9lect|t beftritten unb fönnie biei^ aud^ ber fjfall fein, fo ftüntte 
ed bem bänbnenfc^en @efe|geber jeberjeit frei, mif bem SBege ber tm« 
tonalen SSecfaffimgöreoifion ein oKfäUigeö Derfaffungöinägiges ^inbemijJ 
511 befettigen. 

^ie ^öe|d)raiifiiiu^ ber faiitouden Ö)c)e^gcbung fann alfo letjtlid) nur 
im ®iiiiL)eöred)t liegen. Mcnn eine tniitünn(e 9?orm bicfeni aber luiber- 
fprid)t, \ü ift fie md)tig. 2)nnnt iiiib alle uieiterii trögen abc^efdjuitteii. 
5(iid) roeiiit ec^ beii lWrjid)eruugögejeüjLl}aiteu fouueuierte, fid] mit einer 
,(Sntfd)nL)ic|iuu] abfiiiDen .^u laffen, fo föniiten fie biefe nid)t cedjtlic^ be^ 
anfprndjen, voeiin bie ))?ed)t^?bcftä!tbigfeit ber betreffenbeii ©efete^beftimninng 
burc^ ben ftaalgred)tUd)en Ütetnr» an bie S3unbesbet)örben aiigcfodjten unb 
oon biefen faffiert morben roäre. 5)enn bie Äontone tonnen i{)re Äompetcnj 
auf Soften beS isBunbeS nic^t ertueitern, anc^ ni(|t mit 3uftimmung ber 
0OU folc^n infonftttutioneUen @^efe|en betroffenen ^erfonen. (SiS loitre 
bann nur ein freiuriftiger SBet^ic^t auf ben <Slef(^ftdbetrieb in ber %tim 
eines )mt»atte(^tlic^ S^ertragelS benfbar. 



^ic üoii bcm (5!Jutad)tcii ))\od[i bdjanxncu ^wtomptteuf^ bc)M)t a6cr 
iinfere^ ©radncitö uid)t, uielüiel)i mnfe her Ranton ©raubünbeu a(S un= 
3tt)fiffli)Qft Jiüftäiibtt^ ,511m @r(a§ einer ^R.om Don bcr ?lrt be§ § 53 be& 
(SJefe^enttourfe^ betiad^tet Juerbeu uub ^mr au§ fotgenöcu ÖJrünben: 

'fünften: 

1. %>tttd) bell ®nmbfa| ber ©ewerbefret^eit, . bcr anerfamitermagcn 

für bas ^crfidjeruiig^getüerbe gilt, aber feine ,Vki:riHtcii^aui:jiljdDmig 
jtüifdjcu iöunb unb fiaiitoiien ftatniert, lebiqtid) iiiiucitelleii ^stdjalt bat 
unb bo^bafb unten bei ber Prüfung ber iHec^tsbeftäubigfeit üor bem 
jnatericUiMi ?Rec^t ju bet)aiiöciii i[t. 

2. ^urd^ ben 5lrt. 896 be^ C biu^attonenre<4tö, ber ben in obf eßbarer 
Qai ^nfftfligoi SBotbe^alt (fünften ber fontonolrcc^tic^en, auf ben 
^ntiatDecftii^mgdneiittag heijSti^iväj/tn ^ftmim enthält, unb bui:d^ bte 
jubftbiäce <Skltung bed ObUgattonenre(i(^. i)a| ber ftonton ftc^ nti|t auf 
iie t^m t»orber^b befoffene Stmpeka^ ber ^tHttret^fß^en 9iomiierung 
1)ed $erftd)ernng^t)ertrage^ [tügt unb au(^ ntd)t ftü^en fonn, ift tm fetner 
•(Seite me^r beftritten. 

3. iJiirc^ to. 34 ber ^Öuiibesucifaiiung unb bic barauf fufeenben 
i^ilajje, tn^befonbere baö SunbciSgefe^ betreffenb )söeauffid)tiguug Don 
^riüQtuntcrne()nnin(ien im Gebiete be§ 25crfid)ening8tt)efeng. 5)urc^ löunbeö* 
t)erfoffung 5(rt. 34 ift bem 93uiibe bie ^ni))etenj ju ber bie ©eroerbc» 
frei^eit befc^räntenbeu ^ol^eigefelgebung auf bem Gebiete bed $er» 
iu^emngSioefeniS erteilt »orben, eine fiompetens, bie fonft im Stammen 
M Srt. 31 grunbfälltii^ ben Ifiantonen aufontmt. ^ ®unb ^ aber 
ni(^ eine umfaffenbe unb audfi^ieglii^ fiom|)eteiQ ^ f oItadgefe|gebung 
4iuf bem Gebiete ber priooten SSerftc^ng, fonbem biefe ecfirecft ftc^ 
nur auf ben betrieb ber SSerfii^ngdgefenfc^aften, b. [). auf bie Don ben 
■^ettfc^aften geforberten JBebtngntffe ber S«löffw^^ö .^if« ©etrieb, ^0« 
@efe^ üon 1885 bringt bieg aud) ^anj fdjarf jimt ?tu«brucf. ©oweit 
ober ber ©efe^gcber glaubt im ^ntereffe beß öffentUdjcii äi)u()tö, anbcre 
ni(^t ben ©efc^äftSbetrieb ber iiJerfic^erungsuuterneljnmngen betreffenbe 
59efc^rüntungcu auffteCfen ju foflen, 93. SSerbot ber Heber* unb '5)opüe(s 
üerfic^erung, ber .^nbcrtjcrfic^erung, jo toemi er im öffciitUd)en vsuteic)le 
bie SSerfic^erung, bejtü. gemijte 3^^^^9^ ^i^f^^ 5^^^ au^fdifief'tlidicn @taat^= 
fa^ie ma(^ ttnä, fo ift es nic^t ber ^nb (oocbe^alten ^unbes^Dcrfajiung 
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%ü, 34^»«), fonbcrii nur bct Äantoii, ber ^iep fompeteut ift. ^£>a6 bcr 
tanton bie S^cr^äftniffe bet ftaatUt^en ober fonftigcn öffentltd^en 9Scr»= 
fic^erungSgefenfc^aften aKcin be^errfc^t, ge^t jc^on aud bem SBoctIaut tte^ 
Wci, 34 ber ^unbeSDerfaffung lecDoc. 

SBenn nun baS SBunbeSgefe^ rjon 1885 in 9Irt. 1 einige )93ov(e]^Ite 
ju (Sunften ber Itemtonatgefe^gebung mad^t, fo finb btefe Sbmpda^ 
ntii^ ennmerattt» aufge^|rt, b. bie toitone ^6en auf bem Gebiet bti^ 
$erft<^emngiin»efenS ni!^t nur biefe. ^§ Qe§t ^iir (Smben^ a\a ber (Snt» 
fte^uuäS9cfd)id)te bed Mrt 1 ^erüor, bog ber an unb für fic^ 90113 über* 
ftüffigc SBotbe^alt betreffeitb bie fantona(en S^erfid^erungöanftatteu fi(^ nic^t 
nur auf biejenigcu liBciIjaliiutic Dicicu ^Iniialten be3ie(it, uicidjc bei priüaten 
®cfd)äftei! üom ^uuboS^efc^ be^ertfd^t merbeu, jonberu bie ©efanittjeit 
bcc auf ftaatlid)c iöer[id)eruiig§aiiftatten bejügHdieti ißer^ätttitffc bedt^). 
3)a6 bie ^rcieniiic^ etne^ fogenaiinteu äßonopoB in %ii\m 5 bes ^rtifel^ 1 
be^ löunbefn3cie^ec^ nou 1885 mitt»erftnnbeii inib bamtt bie be^üglidje 
Ä'om^cten^ beö Äantonö anerfoiint mar, barf als unbeftreitbor ßclteii unb 
ift in foidreto unbeftritteii ; unb bas ift auc^ baS gunbameiit beä beftrittenen 
§ 53. Tdif] 9(Iiuca 3 öon Wct 1 be§ genannten S3unbeögefe^eg für bie 
Dortiegenbe Srage nic^t in ©etrodjt fommt, I)at ^of. SRoeHi nnd)gen)iefeii ; 
eS !ann unter fioliseitid^ ^rfci^riften nie bie ©rrid^hmg eine0 ä^ouo^otö 
iTerftonben mthm, poh^t^ ä^ocf^riften f<|affen ni<l^ 9iec^ unb lieben 
foU^e in ber Siegel nic|t auf, fonbem Betonen bie SRobaWen ber 
fRed^töauiSübung. 

Stmmi a(fo atö gfunbament bei^ § 53 nur bie iit Wmsa 5 be8 fbct. 1 
beS S5unbeggefe^e§ onerfannie Ättntotiatfompetenä in ©etrac^t, fo mug 

nun, n)a§ oon ^rof. ^oellt beftritten mitb, beriefen merbeii, baf3 biefe 
Üüuipcteii5 auc^ juu 'Jlui'itcUuuci ana dlonw in ber %xi bc§ 53 aue- 
reicht, ^rof. ^IJoeflt'-^) argumentiert folgenDermafeen : 5Die Äantone tönuen 
baß priüate '^ni[idjiiuiit^erec^t nur 1. butc^ prioatrec^tlic^e ©efe^e (^rt. 
896 über 2. burc^ polijeitidie SBorfdjriften (33unbeögefe^ ^ct. 1, 

5ninfa ^^i regeln. @§ fei be^finlB ben Kantonen nittt ini)g(id), und) 
britteu£^ hnxd) eine öff€utlid)^recl)tlid)e dloun, bie iiic^t unter bie npoii^i' 
tiefen SSorfc^riften" fade, in biefe« ©ebiet einzugreifen. 

(SS ift nun o^ne roeitered ^u^ugeben, bag in ber ^at biefe beiben 
fünfte in iBetrac^t !ommen, bogegen ift }u beftreiten, 1. ba| bie 

0 OtinbcSMatt 1895 I, S. 215. 
*) ®. 14 ht» <Shita4teti«. 
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Äompeteii5 her .^aittone fid) nur ouf btefe hixben gäHc crftrecfe, ttiaS aber 
^icr nid)t erf)cbUd) i[t imb 2. bafe es [id; um eine Bad^c ticc. 'jJiiuai- 
mfidjenmgscedjts ()aTibff inib bcgf)alb bte in Slrt. 1, Slltnea 5 beö ®unbeS= 
öcfe^e^ ancrfniiiite ^ionipetcii^ ntc^t in 33ctrad)t fomme. (5§ tft melmc^r 
5n fachen, baß ber § 53 eine uumitlelbace Seäie[)inu3 ^um „äJtüuopol" tjat. 
Ta§ ?n^üiiopoI ift (\av nirfit bcnfbar obne Xaii^ieriiiic^ bee ^^rinatücrfidierinigS* 
cei^tö. @s5 ifl babei 90115 g(eidjgilüg, ob bie 9ied)tönorm, loelc^e bic 
Unjutäffigfcit |)riD(rtre(^tltc^er SScrfic^erungöücrträge für gcioiffc Dbjcfte 
ftatuiert, in einem eine ftaatlidje S3erfid}ennig§anftatt f^offenben 9Scr* 
ntaftungiSgefel, ober in einem pdötttccc§tüc^cn 9Serfid)erungi§gefe| fte§t; 
m BetS>en göQen tft bie fftovm btefe(6e, eine dffentCi($*m|»tti(^, loett fie 
nic^t fRtäjlt ^wifc^en $ttixiten au otbnen (eftimmi ift, fonbem ein SBerBot 
bed @toatei^ an bte ntögltd^en fiontro^nten einei^ SBerfi^erungdtmitaged 
etül^fifi ^e @t(ttutetung be? „9Rono|>otö'' fiebeuiet a(fo immer einen 
9{ecl^töfa|, n}e(d)er bad $riO(itberftd)erungSTed)t betrifft, aber nt^t afö 
pnimtrec^ttic^e, fonbem öffentttd) ret^tlic^e 92orm. SBe((^fr Ärt eine 9lonn 
ja, üjfiiUlidj über priuat, i[t uüUil^ iiicleuam, iDcber bac^ ciiic md) öaö 
anbere SHec^sgebict ^Qt oiiieit i^ocrang; bie f^jätere, guUig erlaf jene 3^orm 
prö|)onberiert in afleti /vällcn. 

9?un banbelt es fid) aber in ^ 53 m<^i nni eine ))loxm, meld)e baö 
obfeftiüc ^)icd)t änbert biird) 33eid)rnnfinu] bes *^lnttieiibnng§gebict§ beS 
^^riiiatuer)ic^ernng§t?ertragcö (bteje enttjält § 8 beö öiejc^csentunirfc^, 
metc^er lautet: ,,^0 i[t unterfagtr (^ebäube, meldte in bie fantonale $ranb« 
oerfic^ungöanftatt aufgenommen toerben, ganj ober teitmeife nod) anber* 
loärtg gegen g^uerfc^aben ju oerfid^ern"), fonbem um eine ^ufl^ebung 
f ubjettioer 0ie(^. (S» frSgt fic^ nun, ob, loenn bie hutä) § 8 bamrfte 
^berung beS objefttoen 9Qed^ Suläfftg iß, ou^ eine entfiirec^enbe 
fUnberung fnbjefttoer Steinte burc^ § 53 sitt&ffig tft Senn im bie f^fftter 
an erdrtembe grage, ob überhaupt fubjelitoe ^edjitt burcf) @efe^ a(d auf« 
gehoben ecftilrt werben fdnnen, l^ier ba^ingefteOt fein (äffen, fo fc^nt e», 
ba^ bie ^mpetenjfrage in beiben ^Qen genau gleich (iegt, ouc^ t)om 
Slaiibpuuft bec ^uöfü^nmgcu bes (^utad)tenö üon ^rof. Sloelli , jebeömaf 
lüirb bucd) ba§ ffiedji bcr öffeiitlidjcu 5luftaU über bie ^Hec^t^beftänbigfeit 
prioatrec^ttidjer Seriic^erungsuertcage oerfügt, bas ciue ^Ölal über biejenige 
coentuellor, ba^ aubnre 3Kaf über biejenige ej;i[tierenber. 

^)te f)i(T ncrtreteue ^luffajjung t)at and) bie ^^^uajis für fid). ^ju 
einer ^ei^e taatoualer (^efe^ finben ftc^ ^eftimmuiigeu, bie in ^e^ug auf 
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btc Äomveteu5Trai"5e bem 53 bnrdjaus' glcidjartig finb: SBaabt, ÖefeU 
von 1849, %xt. 30; iöecn, ^ejeg uon 1881, § 42 uub «Äibwalöeii, (^efe^ 
oori 1884, 4j 34. 

2)iciet Staiibpuiift {mm nur uod), luie es ^4^iof. SioeUi ^) tut, baburd) 
in grage geftellt ttjctben, bo6 bic Äouipeten^ bec Äantone, öffentliche 
monopottftifrf)e SSerfic^erung einzuführen, fid^ nidj^ auf bie Sftegelung be* 
fte()enbcr JBerträge Beziehe, weil bad SKouopol nur ben ^uöfchlug ber 
ftmtfumtt) für bie Bu^i^f^» temtSmo^ aber UtttmittäQtt^fett (aufenber 
^tmtoetidige mit ber (^tenj einer ftaatlii^ Knftolt bedeute. Slatjon 
tjft beim materiellen ffUäj/t )u ^beln. 



B. Sie mataitütn Hect^t^uocuieit. 

U i^a^ tmtomlt ^tO^u 

9Bte bei ber Ibm^enafrage fo ift auc^ bei ber ^fung bed materieOlett 
9te(^td mit SBc^ug auf bad fantonate SHed^t feflsufteQen, bafi buni^ tReDifton 
ber ftaniondtierfaffung jebes fantonalrec^tlic^e ^nbernid, bai$ bem § 53 
entge^eiiftclen foQte, befettigt merben fönnte. ^ IBerfaffung ift ha9 
oberfte @efe| bed ^antoniS, ber ©taatsSmille in fetner hödjften ^otei^, bem 
gegenüber — Don ©nnbe§= unb SSöIferred)t wirb l}\ex junödift ganj ab» 
gcfeljen — fein SSiUi i\d)tlidj in 93eti-Ddjt lommt. ^le ;;'lui|a)iinu] fann 
l)eute als aflgenietn geltenb bezeichnet lucibcn, bo^ e§ eigene, fogciiaimtc 
cnuLubcne obfolnte S^ec^te beö tSiii5clniMi gegenüber bem höchften äöiflen 
beö Staates nid^t geben fanii.^j ^ber jelbft luenn man bie naturred)t(id)c 
l^tom ber abfohlten ^nbimbnalrechte oertritt, nnrb man !iid)t im ©taube 
fein, irgenb einen moberuen 9ied)töftaat ju neiuien, in iüeld;em es ein 
rechtliches SJttttel für ba§ ^^nbioibuum gäbe, gegen ben haften Söiflen im 
Staate ein fnbjeftioeS Riecht geltenb }u machen. 'J^er Präger beg ©taatd^ 
miUeniS in fdner h^c^ften ^otenj lann formell nic^t Unre^t tun. 

V) S. 1« f. beö Oiutac^teuv. 

'^ni äBefentlic^en im Sinne nnfccec Sluöfü^ruugen bic ärunl)Iei]enbe 'lUrbcit 
üon ^nfd^ü^, bec (Srfaj^anfpntd^ aus ^erniögen^befd^äbigungen buc^ cec^tniaßige 
^anbl^abung ber ©tiui^gcioatt in Sect»iiItimgAird^Ü> 8b. Y, (S. 2 ff. ^enter, 
tnBbefoi^etc fftr ha» fil|wci|erif<l^e Siedet fSbrnix^^Bbrcd, 8unbe^at8tei^t 2. 9tttfL 
II. @. 11 ff. $tf<|cv, btc ^afttaileU be^ Stoatci, im 3entra(blatt ffir Staate« 
unb (VemeinbeDcttDOltimg 1. @. ITT ff., 185 ff., 193 ff. 
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Sann bcr büiibucriid)c ^-i^eifüijuuiiyi^cjcugeber im ^iaiUüu jclüit tcuic 
^c^tonfe feines Sötücn^ fiiibeii, fo trifft bieö nid)t 511 für beu bloßen 
<5iefet\gebec. ^lÜcuötiuv^ ift ber Unterfd)teb §mijd)eii SJecfajiuiig unb ®efe^ 
in beu beniofratifd)eit i^cifnifuitneTt bcr ©djttietj nur ein fonneUer, über 
er 6eftef]t bodi Üiedjt uiib ber isöuub fc^ü^t btc ^antoii^nerfaffuug qegen 
baS faiitoualc ®eje§. jDie ^erfaffung genießt ntc^t, roit i n iüunbe, nur 
einen moraltfc^ett unb ^lofttiidjeu, foubem au| @ruub uou ^uube^berfaffung 
^rt. 113 einen rec^tlic^u öc^u^.' 3)a nun ober offeubor uic^t bie ^bfic^t 
kftel^t, bie SSetfaffung $u änbem, fo ift $u unterfuc^ett, 06 bie 6efte|enbe 
JtantoniSmfolftmg nid^t bem $ 53 entgegenfte^t. 

einzige IfcttM ber SBctfaffung, wetd^ aCtenfaUd bem § 53 

■entqegenfte^en fönnte, ift ^xt 9, Wxnea 4, ber fagt: „3)o§ ©gentum unb 

auDiic ^^Jribattedjti fiub, mit Sorbe^att ber gefe^tic^en Slusua^uieu, um 
üeile^lidj". 

SHefec 6q( bec l^ecfaffung !ann ^etectei bebeuten: 

1. 2)te Secfaffung fonn ben SBefianb bed Stgentumd unb anbecer 
1ßrit7atredjte fiebern lootten in ber SBeife, bog ein begtfinbeted 9!ec^t nt<i^t 
^luf^c^oben ober mftnbert werben foQ, unb (^efe^gebungg^^ t^b $enoaItungS^ 
<iftf, meiere bte§ bod) tun ttjoden, begl^alb mcf)tig finb. ift mof^i 

bcr iiiiniiikibaLc Söortfinn. fann fid) nun fragen, luem c^cgeiiüber 
bicH' Unuerle^lic^feit garonttert roirb. i)a§ babei nic^t gemeint ift, ba^ 
Ulli" burd) bcH 3Seifof)uiigögefe^geber bie ^^rit)atied)tc iHTle|3t merbeu bürfeu, 
b. i). baß olfo bie ^rioatred)te and) gegenüber bem ®efet3gebcr abfolute 
%iften;^ 'tjcihew, c\d)i barauö l^erDor, baß bie "i8erfa[juug oon gefe^tid)eu — 
nic^t bon uerTaijung^niäßigen — ^uöna^men ber Uui)etle|Iic^feit \pviö)t 
3ft ed a(fo ber i^efe^gebung Oorbe(|a(ten, HuSna^men p mac^n, fo befielt 
bie Unberle^lic^lett . nti^ gegenüber biefer, fotgli«^ nur gegenüber ber 
IBenoaltung. 

2. ^od (£tgentum unb anbete ^iNctre(^e fdnnen nur gegen (StiU 
fc^äbiguug aufgetjoben toerben; nid^ bad Stecht jclbft, nur fein nnrt« 
fd)aft(i(^er SBert ift unöerle^tic^. 

?ln bieferSteUe ift nur öou ber ecfteru tSüetnualität p )))iedjeu 
mib lebiglid) bie ?5^<*9^ 8" prüfen, ob fnbjeftibe ^riuatrcditc 
auf bem 3Bege ber @ef etjgebiiii (i fd)(ec^ti)in oufgel)übeii 
loerben tonnen. 5)iefe grage bebarf einer näl^ern Prüfung, beuti 
unter i^feigebuhg oerfte^t man im allgemeinen bie Orbnung ht& objieftiüeii 
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9led^tö, unb ni^t btqemge bcv MeftiDen füt^k, ift atfo nv^i Doir 
t)ontel^eretn Hör, »te ftd^ Me Sßetifaffung § 53 ftellt 

fietbec geOeu bie ©efe^eSmaterialten feiiicrlei 5luffc^tu6 über beii 
Sinn ber crft tu bic 3^er?al(inig uoin 23. 9J?ai 1880 onfgenommciieu 
(Stgentnm^garantie. '$)üs> ^4^rütü£üll bcr (5tanbe§fommii]iüu ooiii 27. ^cbriiar 
1879 beiiierft ju hm ^rrtifel 9: „^^(iid) bic 'iHrt. 9 imb 10 mit ikftim- 
muugeii über ®e&)ö^r(etftiin9 ber perjöulidjcu grei^eit uub ber (^eioerbe» 
fcet^eit geben feinen Semectuugen $(ula6/ 

^er Srt. 9, 9[(inea 4, anerfennt bte Untvetlegltd^fett „mit ^orbe^alt 
ber gefe^ttc^en Sludnal^men''. S>(mtnier fann man jneierlei Derfte^en: 
entmeber, baf^ bte ^ootrec^te nur auSna^iSnmfe auf ^runb eined 

ollgemetnen 9icd)t^fa^e§ aufge{)obeu luerben fömien, tüte bei ber ©rpro* 
priaiiüH, ober, ba§ ber Öcje^geber auc^ von i^^^ i'iui.iial)iiieii 

ftatuieren fonn. 3n beiben gällcii nbcr tft anerfainit, baf{ baö ®efe^ 
^riüatrcdjte üerle^en barf. ^cfcr Saß bebarj übrigen^ tciiicv meiterii 
SJettJeife; er tft überall — von bor ©ritfdjäbtgung^fragc fei I)icc abgelesen — 
mier!annt, ^' ^nf^ aüerbiiig^ nur bcr ®cfe^gcbcr in bie (figentimiöfpf)äre 
beö Bürgers eingreifen barf, baß bicfc ^um fogeuaunteu isBorbe^alt beö 
®efe^e§ gel^ört, ift baö Äarbtiialpriiiji^ beg auf bie ©etüalteiitrenTmtig 
bafierten SleditöftaatS; biird^ 5lrt. 9 ift biefer ©rttnbfnb TLumüd) anetfannt 
unb ^(inea 1 be^ ^rt. 2 („2He gefe|gebenbe Qkmit mirb Dom ^oü 
andgeübt") nä^ beftimmt SCaerbtngd ift bomtt etaja& für bad @taa^ 
ret^ mi» f(^met§erif(4en HantonS . etgent(t(| felbftoerftänbltd^ aui^ 
gefproc^en. 

äBirb bemnad) bcr ©runbfa^ ber ^räpoubcran^ bcö objettiiicu i^jefc^eö- 
rcd)tö gegenüber bcu fubjchiüen ^riüatred)ten auectannt, jo fc^eut mau jidj 
bod), getütffe Eonjequen^en ju jie^en. ©än^lid) unbejtüeifelt tft bie 3"* 
läffigfeit ber inbireften 3!Kobiftfation ber fubjeftiüen iHec^te. $)oS 95unbeg= 
geriebt ^) f)at in einer großen ^^on Jdtlen fonftattert, bafe ba§ fub^ 
jehiüe j)?ec^t nid)t einen ^(nfprnd) auf ben üb)cfniired)ttid)en Status quo 
jur 3^it beu D^edjt^erroerbs bebeutet, foubern nur ^eftanb uad) ber jeroeiten 
gcltenben 9fled)tgorbnung f)at. SBenn du ®efe| enoeiterte nac^barrec^tüc^ 
$fltd)teu, glurbefc^ränfungen ober öaulinien ic. norfdjreibt, fo mu% ber 
iSigentfimer fic^ bieg aVie» o^ne toetterei^ gefaUen laffen, ja fogar btr 

') S>gl bie oben, S. «, ?inm. 2, unb unten, S. 35, Slniti. 1, jitiette Üitecatut- 
3a^lreic^e i^ntfc^eibe bei l^ucd^arbt, ^ommentac 8. 860. 
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berorttgen (Umgriffen tompetent. » 

Unbejiüeifelt i[t and) bic ^Hoiupctci^ bce ©efe^gebecö, bic fubjcfttDm 
öffentlid)cii fRec^te p üecäubeni, öffcnt(irf)c *:ßfttc^ten oufjucriegen, 2Ser» 
bänbe bce infeiitlidjen ?Red)t§ §11 faincren, ju mt'ctimel^^en u. f. ro. 2Bo 
jniar (Sigciitiüiiefrngeii, luic bei 'iVrfdimcI^^umj non @enieiuben, ?lui[}ebuiig 
oon ©taatötirdjeu :c,, itutjpicleii, taud)eii allcrbingö gewö^nlic^ iBcbciiteu 
auf unb beruft man fic^ auf „mo^Ienoorbene Siechte". 

^iefe (Srmägttngett treten in ben SBorbergrunb, wenn bet (Stefetgebeir 
in fogenannte ^tMittec^ ober, wie man au<i^ in unjutreffenber !B3dfe 
j^erlförnmlid^ fagt, wo^fenoorbene SEleci^te eingreift. ^a§ bec <§^efe|geber 
bQ0 objefttiM ^oatm|i abänbcrn fann« wirb natürtid^ nt^t beftcitten, 
ouc^ bog bte ftenbenmg be% objeftit^en 9le(^id unter UmftSnben 
inbireft fiibjetttüe 9ied)te onfticbt iinb öeräubcrt, fo ^. 93. qefeiUidjc ^fanb^ 
rerfjte unb Scuüitiitcu, Taiiiiar.uwijKidie (Gewalt 11. f. in. 5Bn^ aber bcm 
Staate fe^r oft bcftiitieu luirb, ba^ ift bie Äompetci^ jiir ^^uf^ebimg ober 
^^t'uiiibcnnig fonfreter fiibjeftiver 3^ed}te, unc Sntjicljinit^ bc§ ©igentiim^- 
an einem beftimmten ©ruiibj'ti'ut, '^litft)ebung beftimiuter ^cticägc 11. bgl., 
b. ij. in gätlen, luo es; fidi um fiibjeftitie ?Red)tc f)aiibc(t, bte nid)t uu= 
mittelbar auf bem objeftiueu ^Jiec^t berufen, fonbern erft m befjen tRatimeii 
bucd) 9^ed)tögefct)äfte begrünbct ftnb. ^) (Eingriffe in folc^e re(^t«gefd)öftlic^^. 
inbiotbualifierte iRed^te merben oielfac^ ai§> nur bann ^uläffig betrachtet, 
wenn bem ©efc^obigten (£rfa| geleiftet wirb. 

ber ISkfetgeber, wenn er oberfte unfontrollierbare 3nftan$ im 
Staate ift, aQed tun tann, ift ntc^t ju be5n)eifetn; fann eS aber au4 ber 
bünbnerif(^e iSkfe^geberr über bem bte ^antoniSi^erfaffung ftet)t? 

(Sö ftnb ^tüct (5nuäc^uniieu , meiere gegen eine freu' ^erfügungö^ 
mad^t beö 0)e|ebi]ebciv) nbci Die jubjeftioen $rtoatred)te fpred)eii. liinma! 
mujs ej^ auffaUeu, ba^ bei 'äiL 9, Sllinea 4, bas (Eigentum unb oubeie 
$rilintred)(e an§brüc!(trf) a(§ unöertetlid) erffnrt. fötü er bamit, trie 
oben beinecft, nur fageu, M% fie bloB vunn öieje^gebcc, nidjt aber oon 
ber 9Sertt)o(tung aufgehoben merben bilrfen, fo mufe eö junildift befremben, 
ba| er nid)t oon ben perfön(id)eit ^)ied}ten im allgemeinen, fonbern nur 
t)0n ben $rioatre(i^ten unb einigen gret^ettdret^teu ^pxiä^i, benn auc^ bte 
übrigen fubjetttoen ffUäfit gel^dren im IH^d^tdftaat genau fo gut ^rnn SSor* 
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l)ef)a(t b« ®efe^e§, roie tnt wm ber SSerfaffung utitct bem %xid „^Jkr- 
fön(trf)e 9lcc^te" in 9(rt. 7—11 aufgeführten «Rechte, ^an fönnte beg^atb 
tjcneigt fein, aujuiidjmen, ba^ bie SSci[ajjuiig bcu 'IsnualicdjUu uui> 
üefonber§ i^araittierten f^retfieitSrec^ten nod^ ettuaS mel^r atg ben übric^eu 
öffcntUc^eu &ied)teu c^eben uioflte, näm(ic§ bie gtunbfd^Itrf)e Uuüerle^lid)fett 
ftiic^ gegeTTÜbec beui ©efc^geüer, bejie^unggweife weuigftenä bic Uiiüerte^- 
.lic^teit bce mirtfdiaftlic^en Wni^. 

tUib jobaini faim unter bcu „gefcfetiilien ^Iii^na^men" nerftanben 
werben, bafi bcr ^runbfa| ber Untoerte^Ud^feit ber ^riüatrec^te jioar 
^uöna^nten ^abe, bog aber bicfc Stugna^nien auf einer atlgcinetn gefe^ 
lidjen Drbnung, toie eS beim (i^;||)ro^riattongrec^t ber gall tft, berufen 
m&ffen. & ttntb fragen, ob § 68 atö eine gefc|}&|e SCudnol^ine 
betrac^n tft. g 53 f^ffi an ftc^ lein D6je!ttt»ed 9le(^, fonbetn ift 
materiell ein SBevmattungSaft, er f($afft 9fie(i^t tebigli«! für bie Ibntral^nten 
ber aufgetfobenen SBertrfige. 3ft bad (9efe|gebtmg, mie fte in 9Irt. 2 bem 
ißolt 5ugefc^eben mirb? ^)a6 ber ©e|e|geber SBermattungdbcfc^lüffe 
crtaffen fann, ge^t ja an§ 5 — 7 be« Ärt, 2 l^erüor, aber weit bie 
■^riimtrec^te ai^ unncrle^dd) gelten, mit ^-3orbc^aIt ber gefelUidjni X'iuiv- 
Tta^men, fragt es fid), ob ^ier uic^t ^InSna^man burd) materielle ©efefee, 
roetcfje 9?ormen anfftelten, gemeint feien. Xa\üx j^räc^e andj ber Umftanb, 
bnH im gteidjen '^trt. 9, ^Hinea 2 unb 3, analoge S3or6ef)alte gemadjt 
fiiib: „^^iemnnb barf üerliaftet über 9crid)tUd) verfolgt tuerbeii, alö in 
Hraft ber ©efe^e." „.^am5fnd)nngen bürfen nnr in ben üom ÖJefe^ 
beftimmteu gälten . . . üorgenoinmen werben." ^e^nlid) 5ärt. 10: „T>k 

5(u§übung jeber Jöernf^art ift frei. SSorbe§a(tcn finb bie gefe^= 

tid^cn nnb pottjeilic^en SSorfc^riften " SBenn t& bem ©efe^geber in 

fetner (Stgenfc^ atö Sc^ö^^fer allgemeiner ^norbnungen (Sf^ormen), nac^ 
»eld^en bie ^erttutttung im (Sinjetfall }u l^nbetn ^t, erlaubt ifi, ^jktMit« 
rcd|te 3U t>er(e|en, fo ift bamtt nid^ gefagt, bag er gelegentlich biefe 9btle 
-Derlaffen unb für einen gegebenen goS bie gfunftion ber ©efe^gebung unb 
IBermaltung in ftc^ t^ereinigen barf. 3)enn menn eine 13$erfafiung ^ mie 
eS tn ®ranbflnben ber gatl ift — ben (S^runbfa^ ber ^emaltentrennung 
aufftettt, fo müffen biefe f5»"^tionen getrennt bleiben, unb wenn and) na^ 
fc^ttjetjerifdiem ©taatsredjt ber ©efetjgebci öen anbern (^cmaLtcu i[ber^ 
georbnet ift, fo ift er bod) \üd)t tompetent, fid) alle ^yuntttonen angiininBen, 
benn er leitet feine ©cioalt ab auö ber ^erfajjung, wie bie isBenualmug 
amb bie ^erid^te audj. 
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(^gen btefe SBebenten ift bad ^olgenbe ^ fagen: 

.1. befonbete (Smratinung bec UtU7er[e^ltc^!ett ber ^^noatcec^ 
fottrie getDtjfer anbetet l^nbbtbuattet^ öffentlichen (S^dteii» entf^m^t 
einem auf bie notUTred)tlid) t^cbac^ten iBerfaffungcn be« 18. 9öf)rf)unbettg 

jurücfgeJienben @ebraud). -5)ei- äöert biefer t>erfaffimgömäfjigeu (^ruub^ 
rerf)tc ift fe^r ueridjiebcii. ^3U bcii uknjtca 3taaien, -I^eiitfdjlanb, ^raiif^ 
feic^ 2c., finb fie unfanftiomerte ^^ür)d)nfteu; bloHc ^eitniotiue für ben 
^efe^qeber, bogegcn grunb)a^lid)e ^-J^Luid)riften für bie ^citnaltiiiu] bei 
§anbl)abnng Der (Mefei^c: in 9?orbamcrifa, iüt>t)ec biefe @nmDrcd)te im- 
portiert fiiib, imb in ber 3diiuet5 haben [ie eine größere 33ebeiituug, luetl 
bie (ä^eric^te aud) au bie (^efeljc ben äJlaBftab ber SSerfafjimgömäBigfeit 
anlegen bürfen, in ber ©d^njcij allcrbing§ nur bag 33nnbeögecic^t be^ie^nngs^^ 
weife ber iöunbeöcat unb nnr gegenüber lontonalen Stoffen. 55te ^uf* 
nannte ber @igentuntiSgarantie in bie ^antoni^oerfoffung (|at bed^olb ben 
fei^r reellen SBSietrt fUt bie SBfitger, bag bie ^))atoe(|te bamit nac^ ®unbed<> 
oetfaffung 9trt. 113 unter ben @(hu| bed SBunbeiSgerid^ geftellt finb, 
roä^itnb ol^ne biefe 19SerfaffungSgarantie feine SJlöglic^feit bcftünbe, im 
Ponton eine ^nftan^ 5n finben, an toe((^ mon fid) roegen angebüd^er 
SSerle^ung üon ^ribattec^ien but^ bie ®efe^gebung menben fdnnte. 

2. gegenüber beiu ©inninnb, boft eine „ge^efelidje 9(u<gna^me" im 
(Sinne nun XHvt. 9, *^Uiiica 4, cmc allL^tnicine, objcftine C^efe^eönorni 
öürauöieiH\ ift ^u bemerfen, bafe bie 3.^o(f£-fonucrämtät, luie fie in bemo= 
frati)d)€n ^^jerfafinngen ber Sdjiuei^ fid) auögebilbet f)at ben ©runbfa^j 
ber ©emaltcntreunnug erbeblid) niübifi5icit, teilroeife jogar nufijeboben \)at 
^ie ftrifte (Siiujion^uiig boe ®cfel3i-jc[uT^ anr bie 9^orm)etMnu] nnö geunffc 
beftimmte meitcrc gnnftionen (^ubgct iC) Ijat ^ur 3Sotauöjeöung, baj er 
prinji^ieü öom SSerfajfungögefe^gebet gefc^ieben fei; nun fällt aber ber 
SJetfaffungg^ wie ber ®efe^eber in ©raubünbeu im 53oIf nid}t nur 
materiell ^ufammen» fonbem awfy formell, inbem in beiben gäUen t>a^ 
obligatortf^e Steferenbum beftel^ unb für bte SQerfaffung^efe^gebung feine 
erf(|wetenben SBorfctrifien- in SBejug auf bie ^erfeftion ber 92orm 
Befielen. Qfö fann Usf^aih nic^ an^ufe^r auf ben ^egenfo^ oon SBer* 
faffung unb ®efe^ abgefteHt werben, benn beibe entfpringen bem genau 
g(et(^ SBiOen. 

3. 3ni roeitern ift ^^n fagen, baß ber ^^egriff beö ©efe^e« Weber itn 

aUgenieineii, uud) jui Die iii)UHn5 uüllig abgclUirt ift. I^er 03efcnec^bcijii]| 
lüirb im fdjweijerifc^eu otaatßrec^t fet)r ^äufig im jornieUen 5iuu gebraucht;. 
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^0 )oerben ®mm\m burc^ (Slefe| tjfcetntgt u. f. m. ^Dtefet focmelle 
<Slef (^begriff ^) btent in ber ©d^met} bet 3u(ctffung bed SlefevenbumiS, 
lote in ben (oitftttutumeOen ©taateit ber 9Rtttint!iui(} Der Hämmern. (Sin 

TO be« ©cfe^gebungiSücganS, welcher eine beftimmte Megorte fubjcfttöer 
mietete faffiert, fann bc^^alb aiid) a(« ®efcö unb a\S „gefeftüc^e §lug- 
nal^mc" bdiacl)Ui lucibcii, an» bciii loiiucüt'n (^runb, mxi er üoii beni 
gefeögebeubcu Organ aiiöge{)t. 2)aö ®efe| ift atfo ntd)t immer eine 
nQgemeiue 9loxm, foiiberii fmiu niatertefl andj ^enualtuiiggaft fein. 3ni 
iH^rficgeubeu JaÜe tüuu über aud) üoii einer iiiatecieÜeu l^orm gefproc^en 
wer^c^l, nienn man ben ^n^aft ber §§ 8 unb 53 ber (^ietetjesnorlage 
jnfauimenninnnt nnb barin bie obicttiue Örbnung beö tautonaien Öraiib* 
Derfu^erungdmonopote erbltcft. $)er § 53 ift benmac^ nic^t ein anf feine 
•atigemeine 9?orm fid) ftü^enber SSenoaltungöaft in gorm eineö ®efe^e§, 
{onbern oielnie^r bie aut^entifc^e ^erpretation bed objettiden %U^iS\ai^, 
n)e((^ bad ä)^nopo( oudf^iru^t. 

^e eriMerten Argumente für unb gegen bie ISSerfaffungi^ 
mägtgfett bei» § 53 t)om ©tanbpnnfi beS m 9, SCttnea 4, fiub berart, 
bog bie eine nrie anbete $CuSlegung nic^t atö niiEffirtic^ etfcinnt; ouS« 
fd^taggebenb p fünften beS § 53 ift aber bie !S)nter))vetation, wefc^ 
ber Bünbncrifc^c ®efc|geber btefer 95cfttmmMng ber ^erfaffnng gegeben 
hat 9?ament(id) mufe in§ @cund)t fallen, baji ber bi'mbiicrijdje ©efe^r: 
geber fid) felbft a{§> jum (hlai^ be4^ § 53 touipetcnt erad)tet. 'X^a 
nac^ tonftctiiter $raytö bie ^i[nbeöbetji)cbeii bei ber ©ntfdjetbinig lum 
iRefurfeit gegen faiitounle ßrlafje iiub ^-Öerfüguiigeii bie Interpretation bes 
^nntoiialred)ts bnrd) bie oberfte Ätanton^be^örbe (r^roficr 'Mm' mir bnitit 
flie iiid)t ma^gebltd) betrad)ten, roenn bie 3nter|)cctatiüu eine offenbar 
unrtd)tige ober tt)iUtürltd)e ift, fo werben bie ^nnbeöbet)5rben noc^ Dtel 
me^r anf bie oom ©efe^geber felbft, ber mit bem 93erfaffung8gcfe^geber 
ibentifd} ift, ou^ge^enbe Interpretation ber ^erfaffung abfteflen. ^Dafe bie 
^nna^me, ein (S^e{e| fönne beftei^enbe ^ritiatre^te auf^ben, o|ne baburc^ 
in ftonfCüi mit ber SBerfaffnng geraten, fdr bad bttnbnerifc^e Siecht 
leine xMMxäje ift, ge^ übrigen^ oud einer 9!ei^ Don $rä^ben)f&llen 
l^or. @o finb burcii bie gorftorbnung oom 1. äßor^ 1905^ einefRei^e 
tm 9le<|t§gefd)äften, offenbor nic^ nur für bie 3ufu«ft, atö ni(^ttg erf(art 

>) !)ic<,u %itimt, in hu ^eUfc^cift fite f(^»ei}erif<^cd 9tt^t, neue ^olgc; 

öb. XXV, S. 402 ff. 

^mtlic^e ^cfe^eSfammlung VI, 8. 344 ff. 
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noorben (§ 19). ^nfo ftnb ^ad^tuecträge aufgehoben toorben burc^ bei» 
"Verbot ber ©cftogung ber ^(pen mit ftembem @ömmcruiigßüie|. gemer 
fittb StnfteUungöüerträge ^öat«? wtt iitd^t potentlerien Septem burcJ) § 6 

be» (^^efe^es betreffcnb 6d)uipf[td;t nom 11. (September 1904 unmögttc^ 
•gemotbeii.'*) Dbtt>o()I bte Korporationen bc^3 iiffentlidjen ^)iccl}tv niii)i in 
gleicher Äife gegen (Eingriffe fcitcnci ber (Staatsorgane ge[td)ert jinb lüte 
ißrioate, ift inmierdin ber § H bes iüat)nfnhientioiiögefe^e^ t)om 1. 3uli 
1897,^1 tnclc^er bie i^^enteiüben ix'iuftiditet, bas für ben ^a^ubau benötigte 
(;S)enieiiibelaiib ber ^^riüatba^iigc}eU|d}aft abjutreteu, in biefem gnfammen 
^ang cttüäf)nen§tt)ert ^ngefic^tS btcfer gefelgeberifc^eu S\^v<i&^ föimen bie 
:18ebcnfen, toclc^e gegen baö frühere, nic^t ju ftanbe gefommene ®efe| über 
Sranbuerfic^erung in ber ©tanbedfommiffton geäu|ei:t uucbeti (1881), 
ittc^t in» Qkm^i foOen.^) 

(£0 ift bemnad^ ber § 53 tninbefteni» ntc^t in offenbarem aßiberfptud^ 
^tottj^oerfonung. SBenn aHenfaltö mi^ eine 3niet|nxitttton im 
Sinne bet Unoerte^Uc^feit ber ^noatrec^te bur^ gefe^geberifc^e SSer» 
koattungddte benfbar i[t, fo niug gegenüber einer {o(d)en ^udtegung boc^ 
ftetd bie feineiSfaHd midffirtic^ belS oberften fantonaten Organi^ pröDaüeren. 

a) Unter ben materiellen 3?ed)t§norineu bee iöuubes, loeldje bie 
Stedjtöbeftänöigteit beö 53 ansjc^lieBen föunten, fomnit in SSetrac^t 
junäc^ft 3(rt. 31 ber SBunbeSoerf äff ung. ^a| biefer ^rti!et oud^ 
für bad SSerfidjernngSgctoerlic gilt, ift fd)on oben feftgefteßt worben nnb 
niirb anä) niö^ beftritten. d^benfo mentg nnrb l^eute me^r bie ftompeienj 
ber Kantone anr (Srrid^tung \)on llnftalten mit SRonopotd^arofter angefo(^n. 
'^x^ ben Sudfül^mngen oon $rof . 9loeQ[i (iegt aber eine lßer(e|ung be0 
5(rt. 31 in ber Stnf^ebnng öon unter ber §errfc^aft ber Äonfurrenäfreif)eit 
im 3mmobiIiar=geueroerfid;ecungsgen)erbe abgefc^foffenen S5crträgen; nac^ 
bem ®utö<^en Stoelli*) bebcntet SWonopoI lebiglic^ .tonhirrenatjerbot. 3)tt 
abgefd)(offene SSerträge nid}t ®egeiiitaiib ber ÄLutluaens fein fönnen, 
foubecu uui ba^ ^bfdjliefeeu fotc^er, fonnte bae iöiöuopol burd; (aufenbe 

') ®efe^ Pom ',. ^Mmunr 1875. «L®, VI, €.469 ff. 

•-') 9t. S. VI, (S. 326 f. 

91. ©. VI, S. 9 ff. 
*) kleiner, ©utac^tcn, ©. 8/9. 
^) ©. 16. 
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Verträge utd^t berü()rt luecben unb beiS^alb au^ beni ÜDbnopoI anä) nic^t 
ba ^tifpntc^ auf ^ecftc^ung \o^ex ^tooge abgeleitet imben. ^er 
g 53 etf(^tene bed^oIB atö in tttiauläfTtger SBeife mit riUMtf^ber $caft 
audgeftttttet 

SCngeftc^td biefer ^e^aiiptung ift bai» 9Befen bed SDi^onopotö nft^ 
5u luiterfuc^en. ^er in IBunb unb jlantonen anerfonnte (Shrimbfa^ ber 
®e»erbefret^eit fc^t bie greif)eit bcc Snbitnbuen, irgeub eine bcnfbote 

©nüerbötäiigfeit 511 erqreifen, üorauö, f)at aber biefe giciticit iiidjt 511111 
Csiiljait. ^)ie ®eiiKibc!LCiljca bedeutet grei^cit in bec 'Jluiubims ber 
(^emcrbe, nid^i aber bQS> ^}icd)t, befttmmte (beweibe md) allen ohct nady 
eiiiäcincu Üüdjtuugeu ,yi treiben.^) ^icfc gmfjeit ^nt nller^iiig^ nur 
Sinn nnb SBert, menn im 3iu*-'U^l bie gcei^eit, eine bestimmte lÄnucrbö- 
tdtigfett ^n entfaften, lunlianbcii ift 'Dnft aber biefe grei^eit redjtlid) für 
alle göfle gegeben jei, ift burd)anö nic^t notiuenbig. ift Soc^e beö 
Qtefe^geberö, 5u befttmmen, luelc^e n)irtfrf)aft(id)en 5!ätigfeiten ben ^riüateii 
ni(^t überlaffen fein nnb be^^olb and) nic^t unter ber §errfd)aft ber 
®cwerkfrei§eit fte^n foUeiu 5)oS ift eine grage, bie mit bcc (bewerbe« 
frei^eit, wie fie bitö l^euttge fci^jetifc^e 9iec^t fennt, ntl^td 5U tun 
(^enfo toentg becü^ bie ^emecbefcei^eit, wenn ber ©taat gonje 
(Smerb^wetge babuixi^ bemic^tet, bog et ben t^nen entfprec^enben <S^ef4äftS« 
iu^alt als beltmf(^H Xatbeftanb erKart. 

Senn ber ©efe^geber befd)ränfenb in bie ber ^nittattoe unb ihn* 
fiirreiiä ber ^^riöoten iibertoffene 9ßtrtfd^oft§fp^äre eingreifen mü, fo fanii 
er entiuebei Icbiglid) öie ^iiuorbc^tätii^fcii ^ßiiDaia uu Ojciiniic Qicbicte 
auöfd)Iie§en. — ift ber %ü[i bei &eu mit aih3fc^lie6lid)cm Äoiitia^iernngö^ 
red)t auögeftattctcii )tant(id)(Mi 5?crfc(ire>aii)"talten: ^oft, iclcgrapt) 2c. — 
ober er fann bicfes^ '-iH'rbot mit oiiciu ^ofitiuen ÖJebot an bie iöürger, fid) 
tatföc^lid) ber öffentlid^en Slnftalten 511 bebtcneii, t>erbinbeu füb{i(:5ntorijd)e 
ftnatltdje 3^erfid)erim(^) — ober enblid) er fann bie 5tneübung geroifjer 
(^njetb^tätigtcitcii an bie Erteilung einer ftaatlidjen ©rmödjtignng, Äon^ 
jefftoii fgnmbtjerclidie Üicgate, (Sifenba^nen) fnüpfeu. 3u allen biefeii 
gälten Ijanbelt e^ fid) um eine 5)nrd)bred)ung ber von ber heutigen 
(^efeUfc^ftdorbnung Derfreteneu ^&fum))tion ber ^rtüatmtrtfc^ft 
fünften ber Sosialn»irtfcl^oft, um bie (Sr^ebung einer M bal^tn yrriboter 

') Wutad)teu von ^^rof. ^tttt^cr t)ctrcnc^^ iilaniciiidie 'i02obiliaiueri"ict)i'ru)ui, 
3iuni)eyblaU 1835, 1, S. 205; auberö bct cjuitiöpirntt beo ^üuiibe^iate^, ibid. 3. 217. 
3m obigen ®tnne 8uT(l|atbt, ^ommentor ®. 275 ff. 
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Sßtrtfd^aftSfp^e gur öffentlic^i, ftaatüc^eit ober fommuiiateu. ^*üen 
Qdkn i)ahen geroiffc gunttioncn ol^ öffenttic^e gegolten, ^af^i imb 5ltt 
btefct gutiMouen l^aben jeboc^ ftets oatitevt. 3Benu abec einmal dmai^ 
öffentlich gekoovben, bann ift für baiS ^oate fein mel^. 3)urch 
bte (Srl^ebung einet Slngelegen^eit 5u etnev dffenttid^en will bet Staat nii^t 
nur für bie 3u!iinft jbnfurren) ber Quoten »erbieten, foubem bie 
^ritKtien t»on einem beftimmten SBtttiing^gebiete ttber^aupt ougfd)(tegen. 

1)ic ©cünbe ioeiajc bcii Staat baju oeraiUaffeu föuneii, fiub ^meierlei 

1 . lintiiicbcv luirb bnö öftnittidje ^ntciejje iiibircft baburrf) 511 fürbmi 
gejudjt, bof? Liürd) bie Ü}JüuopoUfieniiu] einc§ ©riücrböjtücigci^ niif ben fclir 
utele ^erfonfii aiu^ouiefen finb, bie lÜ^ögiic^teit bebeuteubec i^inua^men 
eröffnet rotrb (5. ^ö. ©alsmonopol) 

2. ober bag nnniittelbare öffentliche ^ntereffe fte^t im iDltttelpuntt 
(5. SB. beim ^ranboerfic^erungi^mono^ot). 

(SS fönnen auch (^efichtilpunfte mbunben fein (5. 9^. beim 
^(foholmmiopol). 

^er ou«i(^liej5(iii)e (SmjerbSjmccf trnrb — unb ba8 foflte (ogifc^er* 
roeife beim teihueijen ©rnierb^gioecf aiidi ber ^n(I fein — a(§ nnvereinbar 

mit '.Hit. 31 ber iöuubeeücrfafjuug bctiaiijul, beim wenn bei 3taat )id} 
anf ben CSiiuerb fo(d)en oerlegt, fteüt er fid) inaterien auf beii Staub* 
pnnft eine§ 'ißriuateii uub e^ bebeiitet bann ba§ 9}?Dnoiiol tu äBiiÜichfeit 
nid)t bie (5rf)ebung ber Oetreffcitbeii 3Birtfd)oftstätit]fctt §nr öffenttidjen 
^uiiftiuii, fcubeiu fibiq(id) ben 5tuöfd)lu6 aller SKitbeiocrber beö Staate^ 
im öejdjäftlicheu, fißfaliidjeu S^ntereffe. 

ISei bem oom bäubnerifc^en @efe|geber in tluiSficht genommenen 
$errt(hnungdgefe^ h^nbelt ed fi^ wie oud ben §§ 2, 5, 47 beg (Sefefeed 
hervorgeht, unzweifelhaft nicht um eine fti^talifche Unternehmung, fonbem 
um eine folche, für welche allein b<t& öffentliche Sntereffe an einer o6ltga« 

torifd)cn, niöglic^ft unifaffenbcn unb billigen ^mmobittar-geueroerfic^erung 
malgebenb ift.^) 5)a§ wirb and) uou feiner @ette beflritten. (S8 folgt 

nun auc^ biefer rein üffciitlidjeu ')la'Ai\: oei inaiibinTftd)ernngöauftalt, bafe 
nidjt ;]u)eif ift, (Mefd)äftc inad)en unb ^riuate babci aii> 3)ät- 
bewerber aii^^^ufdilieBeu, joHbcLn bie ^^(iiftalt ift ba, nm eine beftimmte 
ölonomijc^e gunttion, bie burch ba^ ^e{e^ als ftaattiche ertlärt loorben 

■) ^t. namcntlt^ bie 8otfd^aft bcS deinen State« t»om 17. €c|>t. 1906. 

2 
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ift, 511 ueiicljcu. Sic tritt nic^t 0(0 pnüUegiertec iloiituiient auf beii 
WlaxU, ber abgefdjJofjeue ©eft^öfte üorfinbet, unb neue adetn iiiaitjeii barf: 
.btc ^Inftalt i[t gac fein ©cfd^äftöinanii , fouberu Xrägmu üffentlid)cr 
SScnoaUuiigötiniftioncit. 2ön§ aber (S^egonffaiib fp(d]cr fein fann, fami 
nid)t aud) ©egenftanb priüatet (^riüerbßtätigleit jeiu ; ^icfel• ift biird) bie 
©osialificnuig, b» |. 35etftoatUd)uiig ber öoben eutiogeii. @benfo wenig 
ttjic im mobcrnen Staate ^(a^ für bie feiner Qcxt and) anf pnüatrecf)t^ 
Itc^t Sitein betnt^nbe ^ßattimonialgenc^töbarleit blieb, fann eine pcioate 
^lt(^\p^ ba befielen, m l^eute etiooi^ otö affentttd^ ^unftton ecflärt 
lotrb. SBte Sn^alt unb Umfang btefet befümmt tmxh, ift lebtglu^ €ad^ 
bed @efe|ed. ^enn gennffe ^eboube not^ bei ^nbotgefeQfc^aften 
fid^crt werben fönnen, fo jroingt bod uid)t jut Änno^nie, bag auf bcm 
monopotifterten ©cBicf nod) ^jriuate SSertröge weiter beftctjeii fönnen. SSer* 
ftaatlid)t ift üecftaQtlidjt ; ob tüufequent ober infonfequent, ift redjtlid) 
g(eid)gültig. 

3n ber 2(rgumeutation uon ^cufciiür Oioelli^) gegen bic '-Öereinbarfeit 
uon § 53 mit ^HTtbe^Derfaffung 'Uxi. 81 fonunt aufier ber (Sincuguug bes» 
5Begrin> 9J?üiiovd( nnd) noc^ bae 2}bniont in ^etrnd)t, baft bem § 
rüdiinrteube Älcaft jugefdjrieben fei, ba ov fid) auf ^ejdjäftc bc,^io()c, bio 
aug einer [}errid)ren, in tneldjer bie öieiüerbefreit)eit nod) nid)t t>nud) 
bag iüionopol an§gefd)loffen getuefen fei. ^iefe^ 5(rc!T!'icnt Oerut)t aller 
bing^^ auf einem im ^Jor^erge^euben jnrücfgcnjiefeucn ©ebanfeu, ber öbenti- 
f^ierung oon Monopui unb ^onhirren^üerbot; aber aud) wentt btefe 
^(nnal^me richtig wäre, fo fönnte bem § 53 boc^ feine 9iüc!wtr{ung 
geft^rieben werben, ^r § 53 b^iel^t fi4 nid^t auf bie äSergangen^ett 
unb ftatniert nic^t für biefe SBirfnngen aud ber @(egenwort ^erauiS, fonbeni 
er Io6t bie loufenbe« SBerfid;erungSmträge biö 5U bem ä^i^punft ber 
i8etric6«eröffnung ber ftacfltd^n «nffolt ööUig unberührt unb ^bt fie 
bann auf, aber nid)t babnrdj, baü er in fie einen SnbignngiSgrnnb ex lege 
t)ineinlegt, ber md)X uuu 'Jlitfani-; an bavui ijcicgcn ^ätte, ftnibcrn inbeni 
er bie 35erträge tels (juels .^raft bes anf bem 9)kinopol bernl)enbcu Slns- 
fd)hi6red)teö für bie gidunit au)l)ebt. ©ne ^liiiduuvfuug foll nnn nad) 
^rofeffor ^Jtoelli barin liegen, baß ®cfd)ättc, bie nnter ber .^errfd)aft bev 
@eiiierbcfreif)cit abgefc^loffen morben finb, nid}t nnter biefer Dcvblcibcu. 
(Sr poftuiiert alfo bie ^iin^^^i'^Ö fnbjeftiüen ^)icd)tv.)pl^äre für bic 
^ulunft gegenüber ber ^utünftigeu d^efe^gebuug. ''Md) ben uorftel^enbeu 
Oluta^ten @. 17/18. 
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"^uöfü^rungen bebeutet aber 05etr)cr6efrei{)ett gar ntcftt tio^ 0lecl^t auf eine 
ieftimmte njtrtfc^afttit^e ^Intigteit meber für bie Oegenwart, no(^ met 
ttjeniger für bie 3u^*»"ftf fonbeni grei^eit Don unnötigen polijeiftc^n SBe* 
ic^nEungen; fte fonn fui^ {omit nut auf ben 9[bf{^(i^ bec f^xdjjtxvmfi^ 
-toevtefige,. ittc^t aBer auf bemt 8eftanb be^te^en. fidnnte man ftaottit^e 
'äßagregetu bedl^alb atj$ bte iStetoecbefcet^t ber(e|enb bettad^ten, weil fie 
-eine ^eranberung bon guftanben bebingen, bte ft(^ befeftigt ^aben in einer 
3eit, a(0 feine ober geringere öef(|rdnfungeu ber ©ewerBefrei^eit beftanben, 
«nb wäre bed^ofb bte ©efe^gebnng ge?^mungen, t^re ^etd)ränfnnc^en nur 
auf neu p errid)tenbe betriebe p bcfdjiaitteii, fo iimie bcr iinit ber 
-^cfefee inoiftcuö gteicf) 9iuU. I^ic @en)etbefteil)ett be^ie^t fic^, roett fie 
eben aUeiii bie Slu^üLniug bei Oknucrbc betrifft, nur auf bte ^egcmuait; 
tüirb ein btefiei priüateS 9Birtjd)afli?flebiet ou^gefdjaltet, fo fann man nid)t 
onf fic juui'utgmten ; bie ®en7erbcfrci()oit bilbct iiidit bie (^niiiblage oon 
jura (jiiaesita unb fc^afft teineu ^iliijpcud} auf t^ilialtaug eines frütjercn 
guftonbeö, benn fonft wäre e^ ben (£iii,^elnen nioglid), bnrc^ beliebig tang« 
frifttge Qk\ö^ftt ben jeiiltd^ $errfct)aftöberei(^ fünftiger (^efe|e iiad) 
belieben ju berengem. 

b) (Sine ^wetie 9{orm bed 8unbedred)te, uie(d)e attenfand dtö burc^ 
§ 53 öer(e|t ero^fe! werben fömite, ift ber ^rtifef 4 ber S3nnbe§* 

öerfaffnng, uio(d}cr biird] bie a-teufiue Tsiiterpretation jcikno bec^ ^-^^unbcÄ^ 
ijciid)te§ beni rsiibiinbuiim Bctyii} flei^ou u)tlltürlid)e nnb offenbar ungercd)te 
TOe ber fantoimleu ötaatögeiualt inib ^\mv fon)of)( ber gefei\gebcnbcu a[c> 
ber nenDnltenben unb red)teifiired)euben i^Jewatt getnnbrt. S^orerft ift (]icr 
p tüiiftatieveii, ba§ bem ^htitel 4 nid)t ber C^barnfter einer ©geiitiiiiie- 
unb *:|>rioatred)tögarantic ^^ufonunt. SSoni ©tauöpuntt bes isÖiinbe^Hcdjtö 
mu6 €g nnbebingt a\§ ^uläffig bctrad;tet werben, bafe bnrd) auf uerfaffunge- 
mägiger ©rnnblage ftetjenbe ?lfte ber Staategewalt fubjeftiue 9led)te auf^ 
gehoben werben. $)er 33unb felbft tennt feine Derfaffnug^mägige ßigentninä*. 
-garantte unb Dinbtj}tert fi(| fetbft boS 9ied)t, über ^rtootret^te in feinen 
Wefelen ^wegfc^reiien ju fbnnen.^) 

(Sine SBiHÜir fann nun offenbar ba nic^t üorliegen, wo ba^ @efe^ 
eine Orbmiiicj einfül)rt, weldje biötjengc Üied)te befeitiijt uljiic babei gegen 
beftinuute ^iferfonen ober ^erfoncnf (offen (^erid)tet fein, benii bie ßiued^ 
wägtgfeit legt^laturija;er ^^a]|aaljiiien ift nid^t burc^ ben ^Jltdjter prüfen. 

') fßfsmts^VtotO, 1. c. II, @. 84 f. «urd^orbt, Kommentar ®. 91. 
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gaft jebes (^eje^ bringt ^-l^crlc^ll^gen von tnbtDibiieUeu jRec^tcu; bic 
^rioatcec^tögefe^e jerftören gefejlit^e ^fanbrec^te iinb ©erüituten, oer 
md)k\\ ^ed)te burc^ (Stiifü^tuiig jcrftörltc^er @inrcbc«, SJerroaltmigSgefc^e 
nwK^en ^i^ertrnge 311 ntt^te boburc^, ba| fie für bic WuStibiing gcwiffer 
S&ttgfeiten Ouatifitattonen Dovfc^mbeitf IBedauf getoifiev fßkatn ipecbteteit, 
bte IBedoenbung üon (SIninb unb 9oben, ®e6auben k. fnr ctn^eCne 3nKffe, 
benen fie btd an^n btenten, mbteten u. f. tt». $)aB aUe Setmolbnigd» 
gefe^e im 3^^^^^ unb für ade Uon il^iten betroffenen 19}er^ättmf(e 
gelten, ift gemife, benn ttjenn bcß ®efe^ niarten niüfete, btiS aCte iljm ent* 
gegenftel)cnben 3"f*fiw^* SKoggttBe beö früt)ercu 9led)t§ em (Snbe 
genommen, fo luürbe babiird) nic^t nnr ba§ öefcU illuiünjd), fonbem and) 
bie c]iöBto Uiigcredjtigfcit cntfte^en. Die Uebcilocjinig bcr $fonfeqnen,;;en, 
bie am ber Uiiucrh't^lirfjfcit foflciiniimcr luüljlenuorbener 9?ecf)te gogciiüber 
ber (L^kfctHicbiiiiL] fid) ergeben würben, '^m'uiQi 5U ber ^nna^me, ha\], and) 
auf bie (^efübr bcr .^ärte nnb materieller Ungercd)tigfett ber ÜJfa^regel 
l)in, ber @^efe|gebei: o^ue ^Jiüdfic^t auf beftei^eube died^te mug (egifeneccn 
föuueii,^) 

SSon biefen gälten fiub aüerbtng^ jn nnterfc^en biejenigen, in 
benen bec (ä^efelgeber fic^ on befiimntte x^nbiuibuen ttienbet nnb fonfrete 
3itbtt>ibua(te(^te auf^bt entkoeber butc^ 1i3entic|tuitg bed ObjeEted bed 
^eä^i», 3. 3^i^^u9 ^ miä^ im (^gentiim bei» ^tioaten 

geftanben ^dt, ober bur(| Uebettraguiig be^ Slec^tö auf ben 6taat ober 
einen dritten. (Sd ift offenbar ni(^t baSfelbe, ob einem auf ®runb eines 
befteljenben (S^efe^ eine ©oc^e ttieggenommen toixb, fei eS 5. 8. but(|f 
ÄonpiJfotion getnä§ einer SBeftimmnng beg ©trafred)te, fei cß auf @(ninb 
allgemeiner vo(i^ei(id)er (Srmäd)tigHng, mie betfpiel^weife bei ber S5er^ 
nid)tung uoii u.i;Ui:ti i:i aus foniuuou poli^cilubiu (ÄHiiuboir^), ober üb ein 
(Mefeft ein beftimaiuv ClijcÜ ober eine beftiimiite .Viategorie foldjer al§ 
toiifi»5icii, als^ Stüütöeigentnm ober (Sigentnm eines dritten erflärf. (S§ 
ift and) nid)t ba^felbe, ob ba§ ®efet3 nemiffc Birten i>on ^^^ertrftgen, audi 
beftefjenbc, al^ nieitcrbiii icd)tlid] iiid)t iiicljr gültig be5eid)net, ober ob 
folc^e ^Berträge anfge^oben luerben, bamit bcr ©taat an Stelle bed auf» 
gehobenen SScrtragö ein a^ed^tiJocrpltnig begrünbc, in welc^iem er ober 
ein ftaatlic^cr ^enoaltungdfi^rper <ü& ©ubjett figurieren. 

') Sifc^cr, 1. c. 186 uiib bie bort .^ticrteu ;>n^licid)eu (iiUfc^ciöe bcv 33.®. ^ucd:= 
^arbt, ftommentor ®. 860, ntii augf ül)rli(^er Zitierung ber bunbc^geridjtUc^en ^ra^id. 
«) Sifi^cr, I. c. ®. 181. 



Digitized by Google 



I 



— 21 — 

Seiin bei* ®efc^geber ciitmeber mangels einer bejonbecn JiBerfafjung 
o^ecfte ^tiftan^ im 6taate ifi obev bie ^erfaffiing feineu red)tlic^en <Sc^u^ 
^egenttber bem @efe|gebet geniegt, fo tommt formeO auf ba^felbe 
^eraitd, ob ha& ®efe| eine aOgemeine 92onn auffteQe ober in fonftete 
befte^enbe iReci^ie einsetn eingreife, (fö mag iNtnn eine ttttfft(|Ii(^ IXn* 
gevcc^tigfeit begangen nwcben, ober ein 9le(i^mtite( bogegen ift xa^ 
^egeben^ ja überhaupt unbenfbar. 

^kt bünbnerifc^e ^efe^geber ift aber nic^t fouoerän^ er ift nii^ 
oberfte Äec^töquelle, and) nid^t in ©ingen, in Yotiä^m bie ^tone noi^ 
fogenannt fout>erän finb, fonbeni er mug fid) melnie{)r eine 9i?ad)prüfnng 
feiner ©efera' ^urd) ben §3inib gcialicu iaikn. ^UIKtöiucjö ift biefe )}lad)=^ 
Prüfung niif üijcubüic SBillfiir iiiib lliigerec^tigtcit bejd)räi;h. 2)er tautouate 
i.^i;je^(^cber barf alfo tciu offenbar unrichtige« 9fled)t fe^en, b. h. Siecht, 
Jüclc^e^ mit bem öinmbgebanfen beS ^ec^tö nic^t äufanimenftimmt^). 

SBtt^renb eine gan^e ^K(4f)o bi!iibe^n)enrfitfid)er Urteik ergangen [iub 
in gätlen, in n^efdien ber ©ruubja^ bec (i^leic^^eit in Öejng auf öffentliche 
tRed^te uub ^flidjteu (Stimmrecht, (3teuerpflid)t !c.) at§ uerte^t htt^aupttt 
ttJiitbe, ift u. SB. fein (&itfchetb gefäüt n)orben über einen Sleturö, ber 
^el|nti4|Ceit mit einem ebentuell burc^ §63 l^erbeigefüt^t dtedh^dftreit 
l^jttte, benn bie ^al^lreidjen SIelutfe wegen SBet(e|ung Don ^ix^ccc^ten 
fUi|en fui^ auf bie fantonateit (SigentumSgaranÜen unb nici^t auf tbt. 4 
t>er Sunbedmfoffung. ^ba^ SBuubei^eric^t fte§t in biefen (Sittfii^eiben auf 
t>em @tanb|)unft, bag, mangetö auiSbtikfttc^er SSorfc^rift ^tiootrechte „gegen 
Kuf^bung burt^ Sftect)tsfa^ nicht gefchü|t finb, looht aber, in auSbel^enber 
Auslegung ber ©gentum^garantie, gegen »ittfürtiche Eingriffe ber ^taat^* 
gemalt" % 

gür bie Prüfung bcc %xac^e, ob 93unbeöüertaffiiitg Wrt. 4 berieft ift, 
ift e^ uütig, bie iltatur ber Herleiten fJ^ed)te imber ^ii unterfud^eii. 3n 
ber 2)ii^fuffiou über bie Urtnerle^Kchfeit ber fubjetnücn 9?edne miiD ba(b 
an8brüfftt(^, balb ftiHfdiTüeiqcub ein Unterfctieb gcmad)t ^mijchcn benjemgen 
Spechten, melche einen unmittelbar abfd^ä^bareu Maxi haben, unb benjenigen, 
mefche einen folc^ nicht f^ahm. Qn (entern gel^^en ade fubjeftioen 
öffentlichen iRechte, aucih ^nitgen, melche für einzelne ^erfonen tnbtrett 
einen öfonomifchen SBert hoben, tm bad Siecht ^ur ttndübung eiueft 
<8emeKbed. Qu ben abfchfi|baren Kechien gel^i^en \m aQem Me oevmögenS« 

0 ©tantmlcT, bie Sehte Mm rid^tigen 9ted^t. 
*) Sinf^rbt, ftommentar S. 861. 
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recl)tlid}eu '4^Eiuatcec^»e, tu erfter iiuiic baö (iiqeiitum, aber micli ]v{d)t 
öffentlid^e Sfiec^te, n3cld)e ciiicn unmittei baren öermögeuötuedeu "sntialt 
fiaben, wie Sai)n- iinb SSafferfowjeffion, ©teuerpriüilegten 2c. 2)icfe 
öffeutli4en 9led;tc loecben t)cute immer norf) üon ber ^crrfc^enben Sluf* 
faffuitg unb au4 t^om ^nbeä^gevic^t otö ^riDatcec^te betrad^tet^). SHefr 
Httffoffung, tote üBer|au^t ine @onbecfte!Iiing ber ^ßrioatved^te unter ben 
fubjetüt^en Steckten atö too^Iertoorberter {Redete ^ eine hopt^lit SBut^L 
18or oUem finb Sbeen bed borrebolutionären ^oüjeiftaoted, bie ^ter, 
mte überhaupt ni unferer ganzen, überall t»on 5itii(iftifc^u 9Inf(^auungen 
be^errfc^tei: ^Rcc^tsanffafinug, fid) geltenb mad^n. ©or (£infü§rung be« 
:)ud)töftaat§ mar bas fubjeftinc "^^^riwatrcc^t, ba^ „wo^ternjorbeiie Siecht", 
bie 3idiii^^)'t^i^^t^' öer pierfuiilidji'u i^icitjctt, imb fo eiiuui fid), bafe. 
mau geneigt luar, möglidjft roeit beu iöcgriff be§ ^riüatrec^tö auö^ube^nen 
unb ifin juciftifd) und) ilräften ^u befefttgen, iueil öor t^m aüeiu ber 
nbjohde Staat tu ber ^orm beS giöfnö fid) bengte. @iu ^lueitoö ÜJ^ouient, 
ba§ aud) t)eute uodj feine 93erec^tignng t)at, ift bac\ baf; *'^^nnatrcd)t€-^ 
{^l^äre tu einem loferen 58erf)ältniö äiun Staat fte|)t al^ bte übrige ^Ked)t?^ 
orbnung, nitb bafe ba^S {ubjeftiüe anf Otec^tögefc^äft beru^enbe ^^^rioatred)t 
nie ber Staatäorbnung unmittelbar im SBege fte^t, biefe e§ be^^alb aud) 
refpeftteren !ann unb foU. Kuc^ bte ^orte non ber Priorität beS ^ied)^^ 
tndbefonbere be0 ^|SrtiNitre<^ti^ toor bem @toat, unb tum bem ^Rt^^vd^ 
p>td beiS @Uutk» l^beu bie SBeoorftugung ber f ogenonnten »oj^lerworbeneir 
Sftec^ sn einer Ueberseugung »»erben (offen, meiere ouc^ |eute, ttne bte 
@igeniuntSgacantien in irieten ftantondt»erfaffungen betoeifen, ^ei^weg^ 
übetnmnben ift. 

Söenn e§ fid) nun fragt, ob bte SBfmtcf)tnng eineö fogenonnten Xüo^U 

ernjoibcucii )}kd)ti> Duidj einen ^Hft ber (^efe^gebnng wiflfürlid) fei ober 
nic^t, fo ift e§ nic^t gleid)güttig, nuui u)a0 für Uuiftduben uiii) 511 lucldjeiu 
3ttJecfe bie§ geid)ie^ti). ©iumat fann ein fol(^e§ $riüatred)t burd) einen 
3lft einer ©tantsbc^örbe ober unter ©eneijniiguug einer foI(^en begrünbct 
fein, fo 5. Staatöfc^ulbeutitel, 3B(tfferred)töfon5effionen unb bergtcic^en. 
Sßenn folc^e fubjetoen 3ied)te auf einem ^cd)t§tier^älfnt§ berufien, iu 
toeU^m ber $ntKtte nic^t nur atö berechtigter, fonbern auc^ ali^ ^er^ 

0 öurcfl^atbt, Kommentar 8. 832 ff. mit beu ©utidjeibuuöeu i-ty öunbcö» 
gerieft«, gift^cr, 1. c. ®. 186. glcincr, 1. c. @. 40T f. ^ubtx, bdS ffittffcm^t ^ 
3ürd^er Beiträge }itv »c^tgwiffenfd^afl, 8b. XU, ®. 145 ff. 
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l^flic^teter erfc^eint, ber 5. für eine Äonjejfiou t)on beftimmtcr ober 
imbegrenjter 5)aucr eine ©iimnie erlegt fyst, \o ttücbe €d offenbar bem 
^[eit etned dtec^tdoer^ltniffed nnberfi^tec^n, nxitn ber eine SBeteittgte 
bad aujSbvüitftc^ 3tifl^<i9te einfetttg einfaci^ toieber pTüifne^nien fdtmie. 
(^S ifi jwat ntd^t ftaatörcc^tftd^ gebälgt, t»om ehten tiOiertrage 

Stotfc^en Staat unb Bürger beim fton5effionda!t ober att(| bei bec S^ulb« 
aufnähme bdS Staats jn fpredjni, aber ei$ liegt bot^ iti biefett S^er^Itniffen 
etmaS, wa^ bem SSertrag roefenttt(^ tft, bo§ SÄoment ber gegenfeitigen 
©tnbnng bcibcu ibilkii, bie nnr iiieDii Duid) 'iijillcnöeiuigilug uoriiialer 
lucife gelöft werben fann. ^aft bice aud) für bie üertrogsä^nlic^en ^er^ 
um(tung§afte gilt, forbert Iren iinb Wlanben. 

@obonii i[t oö oit]cb(iff), lueldjcm 3tt>e(fe ein ^noatred)t, c^U'idiniel 
üb eö uiiH'r ober ohne 9J?itmirfini(^ nun otaatöürgaiieu (M!t%uDeii i)"t, uom 
©efe^geber anfget)oben rotri). ^iBirb eö nict)t in einem allgemeinen offent» 
lid)en, b. l). unmittelbar anf einem materiellen ©taatS^^mect roie 9Gßol)lfa^rt, 
3ic^erl)eit 11. f. ro. beru^enben ^ntereffe anfge^obcn, fonbern anö fiöfalifrf^eu 
(^rünben, fo liegt aud) offenbor nnric^tigeö ^Ttec^t toor. SEÖenn auc^ ha§ 
$riliiatre(^t ftetS ben öffentlic^n ^ntercffen tueic^ inu|, f 0 niu| boc^ 
nur biefett toeic^en ttnb ber SBermogeni^erwerb, auct füt ben Staat, 
re)n:&fenttert fein öffentlich Snteieffe. ^aS jeigt fic^ in ooHer 2)eut(i(if« 
feit barin, bog fi$falifd)e ^^onopole otö mit bem ®runbfa| ber bewerbe» 
freist unt)ereinbar getten. 

©eibe SRoraente, ^(nf^ebnng eine§ bnrc^ ©tootöaft begnmbeten ^t«it«= 
ri\l)t: uiiD ^'(nf{)ebnng in fiefaiiidjiin 3ntereffe fönnen jnfamnientreffen, 
3. iö. bei IHnftubiiiig einer ^oii^cfüoii lun- beien TOanf unter 9J2iBfld)tung 
ber Sftürftanf^^bebiugiiiuien, §erobfe^ung beö 3in^f"6f^ ^on ötaotganlci^eu 
ober ^ntl)ebnng bec Ä^apitalfc^nlb felbft. 

?öenn ber ®efetigeber ohic§ foniierniieu Staaten unter feieren Um= 
ftänben objettioe 9^ed)tc anfl)ebt, fo oecle^t er jroar jein pofitioeß Sanbeß= 
re(^ nic^t, aber er fe^t fid^ bod) mit bem SBefen be§ Stec^tö in SBiber^ 
fprnd^, ja er fe^t firi) in SBiberfprnc^ mit bem SSölferrec^t. 2)enn t& ift 
anertannted internationale^^ (^emol^n^tdrec^, bajl ein Staat gegenüber 
einem anbern intertientereii fann toegen Siet^Dcnoeigerung unb old f otc^e 
ift jebe nriUIfirltt^e ^luf^ebung omt ^riindrec^ten bur(^ ben Staat 3U 
betrachten. %i& ber.Qfiftena ber todHenec^tfic^en S3er))f[i4tung beS Stoated 
folgt, ba| er fic^, bqie^ungdweife feinen Organen and^ ftaatdrec^tlic^ iKr« 
fagen mug, )m» er iidlferrec^tlich nic^t tun barf. SBod nnn aber bei 
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fouücränen Staauu )tnat'orcd)tIic^ lex inipertecta i[t, U)irD jauttioiiterteC" 
^ed)t, wo ber ©efe^gebcv uiücr öer ÄouttoUc eine» iibergeol•^lleteIl @eiiieiii= 
\iK\cm [tel)t. ß«? barf iiio[)l alö fieser aiigeuomnioii luerbcii, baH ber 
^^Mmb im 9ied)t!j]d)u^ miubefteug foroctt c^ef)! ai^ bas> ^4>ülterced)t; et imnl 
bte^ fc^trn tun tnit ^^Hücf)id)t auf baö ^Berbot ber ©elbftf)ülfc unter bcu 
Äantoneii. ?tbcr audj ganj abgefe^eu oott biefen ©rtDögungen, tft cä 
^auptfät^lic^ ber (^runbfa| ber ©(eü^^cit, mel(|er beni loiafürtic^n ©ntjug 
Don ^ioatrec^ten eutgegeufte^t, benn wenn nnjutöffig ift, aui^ uner^b« 
(u^n, nic^t in ber ^^etfon beS )Betroffenen (tegenben IS^tünben auf beni 
(SkBtete be^ dffentlk^n ^ed^td Unievfc(|tebe au mofi^n, fo fann btciS ebenfo 
nienig auf bemjentgen ber fnbjeftttoen ^SntKitret^te ber Satt fein. (Sine 
^CBeciennung oon bnrc^ ben Staat begrünbeten $rtt)atre<j^ten ober eine 
ttberfennung im fidfattft^n Sntereffe mügte offeubar atö eine SBtQfilr unb 
bamtt a(g $5erlefeuug bc§ ?trt. 4 ber 93«nbe«t»erfaffuug 6etrod)tet werben. 
9todj niclii uiuftte eiue füldjc "^Ibeiiiuauiii] als uiiücreinbar mit ber üoii 
ber ÄautLMiöucrfaifiing au§gefprod)eiteu Um>ede|lid)fett ber ^riuatredjte 
gelten unb a(e luillfürlidic ^iiterpietntiüii biefe^ ißerfafiuug^?gnnibja|e<? 
ecfdicinenJ) (Sine {oldje gcuub)a^lTd)c (Siiifdjräiifinu] ber ©efc^ijebung ift 
burd) 9?atur luib ^mä bc§ 3?cd}ts!ftaatö i^eboten u!ib cntjprict)t aud) nUeiii 
ber lebeubtgeu 3ie(^t5&übci5cui3uiig, ^)ie ^bfc^üttcluug miöbrüctlid) über^ 
nommeuer ^ftic^ten ober bie ^Jdtfdcbung oon 0icd)teu im fisfalifc^cn Suterejje 
ftel^t juriftifc^ auf bem gleid)eu iöobeii, wie bie äa^hingi^oertoetgerung bc^^ 
©taateS; au^ bie @taat$fc^u(benoerf(^reibung !ann nur tnfofange a(S eine 
prioatrec^ttc^e l^erbtnbttd^feit gelten, a(d ber @toat atö SiSfud ein bent 
^^rioatre^t unterworfener jtontrol^ bed ^orle^eniSoertraged fein wit(. 
^efe fnioatre(^tti<|e (Sigenf^aft fann er forinefl in iebem ^ugenbM burd^ 
®efe^ ablegen. ^6q% er bieiS aber ni^t tun fott unb barf, bftrfte wo^I 
fannt b^weifett werben. fRur wenn bie oom @toat übernommenen ^&(x* 
))f(i(^tuugen ober bie burd) i^n begrünbeten 9led)ie ^h:ttter mti ben 9(ttf« 
gaben beö Staates nnoereiiibar tucrbcn, meuu ein ftaat(id)er SRotftaub 
üorüegt barf er, obne fid) in ©cgcnfn^ ju feinem eigenen Sefen 
fe^en, jebc-o fnbjeftiue 9{ed)t öernidjten. ^a^ g^treffen ber löoranöje|)Uugeii 
etne^ füldjen ^-i>ürgef)en§ läfjt fic^ aber nur pülitifdi beftintnien; jülc^e 
S(ufl)ebungeu üüu )Ked)teu finb reuolntioudre Ütte, Die biöiDeileu uotrocnbig, 
utc^t aber jiuriftifc^ begrünbbar jiub. 



>) 8. Q». Otntfi^. XXIT, ®. 1022 unb bort gitterte (5ntfil|etbc, XXIII, @. 1028. 
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(Sc^ xoat nötig, bk (Sc^raufeu ber tantoualen (SJcfci^gobiiiu^ got^enüber 
t)cn fubjefttDen ?Re(^teii nä^cc 511 unterfud)en, weil in ber 2;f)efc, bag bcr 
Ü^efej^geber iiid^t fd|(e(^t^in fubje!tioe Siedete a($ befeitigt ernören föittte, 
' -eirood 9ltc^ged liegt, eiS a6ct anbetfeitö etfotbeclid) loar, bte )6e^ait))tung 
ouf tif^ttgeiS SKag vehijtmtt. 9himne^r ift uitierfuc^en, ob 
bct g 53 untet bie anfec^baven 9Z(»mcii fäUt 3n crfter ^te ift feft« 
SufteHen, bog bte butt^ bie ^Mtf^ugiSoevtc&ge ^mifd^en $ritKiteu im 
Danton ^mubünben tinb beit bort tätigen SBecfic^evungdgefeQfc^en 
begrünbeten fiibfeftttien Wd)ie ^rörotrei^te finb, fomit au<^ unter bie 
■t>erfoffinig§uiäj8ige Sigeutumggorantie fallen, r^ragtic^ fönnte ()öc^ften§ 
fein, ob jogeuanute iDO^lenuorbene :)u'd)tc iiüiliii]cn ober blüßc G()aiiccii; 
■cö ift aber bas erftere ber ^^K. ®a^ fiibieftiiic ))kd)i ber (i^ejellfdiafteu 
befielt in bem 5(nfpriid) an '-isorndjciten an\ 33eäa{)hing ber 'ilsraniic, 
e§ tft bie§ feine blüße @;L;peftau5, foubent in ber Siegel eine in bputniniten 
^ntcitiatlcn roä()renb ber 5^crtragebaiier fäUigc ^orbernnn, Tan beim 
bleiben oon söranb[d}abcn bie ^^^räniie, abjüglid) ber ©cidiauöjpejenquote, 
IReingeminn ber (iJefeUjc^aft ift, roä^renb beim Eintritt ber (Siitfcf)äbiguugg* 
^ftic^t bte ^rärate nur einen 5^rnd)tei( beö ©c^benö becft, ift irreteoant; 
bad gorberungi^rec^ ber a^efeUft^aft ift ftetd bol^felbe. 92ic^t bte (S^ce, 
feine i&ttfc^&bigung ^al^len 3U müffen, fonbem bte ^rjintie forbeni 
törnien, ift baS bun^ § 63 aufgehobene fubjeftioe ^tec^t ber (Skfenfc^aften. 
1^06 btefem ffUdj/t bte (Sntf(^igung3f>f(id/t gegenüberfte^, ^bt ben 
ISnfprnc^ ber ©efeüfd^aft nic^t anf, benn erftend vmi bie ^rfimie au|er 
^tfifobe^ug unb @pefen anä) nod) ben (Sennnn entl^atten imb gmettend 
fann nidjt jebe einzelne ^ßräniienforbernng einem beftimmten Slififo gegenüber^ 
geftelii luciötn, jonbem bie XotaUtat t>er ^i^rämicnon]"prüd}c ift bafiert auf 
ba^ ©efamtrifito ber ©efeüfc^aft, bc^uljungeuieife beö betreffeubeu -öer« 
fid)enniflö5iüeige^>. ^ie SWöglidjfeit, baß nuter Umftänben bie ©efeOfc^aften 
tiu itantou ©ranbünbcu ein Wc[)rfad)pc^ fämtüdjcr bort per 3öt)r belogenen 
Prämien au @ntjdiabu^iiii;]eu auc>5Uäal)iLti iiätteu, mot^t bie grämten- 
^nfprüd^e gegenüber beu büubnerifdjeu ^erfidjerteu nic^t ju blofeen ®ett)inn= 
<^ancen; ber SSerfic^enmgs^öertrag ift !etn aleatorifc^eö ©efc^äft, weil bte 
!Q3i(bttng üon ^efa^rgemetnfc^aften unb bie räumlich unb jeittic^e ^er« 
ietlung ber ®efa§r für ba« 9Serfid)erungggef(^äft gerabe mefentlic^ ift. 

3ft au(^ bad bun^ § Ö3 aufgehobene ^tNitred|t ber fU^ere %nf)>ru4 
4tuf bte ^mien^hlung, fo lommt Bei ber SBeurteitung ber 3<ft9^r bun^ 
tne Aufhebung ber SMrfige ben (^ettf(|aften ein ungerechtfertigte^ 0)yfer 
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auferlegt mxt>, öicjcr ^4^rdmieuanf^;iuc^ nur foioeit tu S3etraä)t, alö ein 
rec^tlirf) 5u fd^ü^enbeS @rfülluug?4ntereiie üorltegt. 9iac^ ben @ruubfä|en 
be§ ($fpropnatiou§red)te, mldjc, foferu eiue ^uömeffung eiueö 6d)abenö 
überhaupt in grage läme, bei ber ^f^ebuug ber Verträge burc^ § 53 
aQein onalogidoeife omoenbBov mdmt, wirb fät Uo%e (Sktoinnc^ancen 
(Scfal nid^t geletftet.^) @otoeit bod Snteteffe an ber ^cdmten5a^Iung ntc^t 
ein fo((^ an ber ^edtung ber S^enquote unb an ber 3!et(na^nte bet 
<$efo^ren(|emetnfd^aft botftettt, ift ed ^cunnmntereffe unb htS^b nic^t 
gefc^ü^t gegeutiber Angriffen tm öffeutlic^eii Sntereffe. 

2Bie in bciii (^uto(i)ten t>on ^J5rof. Slüüi auögefül^rt ift, ^ebt § 53 
md)i afleii! i-liedjtc ber ißerildjenmg^gefeOfdjnften, foubern aud) fott^e ber 
^-Öerfid)ertcii auf. ^er ^Iiifpriul) auf (^iitfd)äbiguug im ©c^abeufatl ift 
ind)t ein bfofie^ jus quaM-(Mi(liini. fonbcrn ein jus qu.Tsitivm. '^a aber 
bucd) ba« fautouale üöranbuerjic^erungsgefeß ben 33erfid)erteu nvä^i nur 
ber ^nfprud) auf (Sutfc^äbtguug burc^ bie ^rioatgefeflft^aft genommen, 
{onberti gleic^tig ein roefentlid) gleidjer gegen bie ftaattid)e 5(nftalt gegeben 
wirb, fo ionn, loenn bie Olec^e unb ¥f(t(^ten be» SSetfic^cten im wefent« 
ß^en bte gleic^n btetbeu, rmn einer ^erCefeung ^t»atre(iöt8 nid^t 
gef)»rod^eii tt»erben. 

Sßenn nunmet)r a(^ fieser gelten !aun, baß § 53 in ber Zai ^ximU 
redjte aiiftjcbt, fo ift '^n uiiterfudien, ob if)re fpej^ieflc 5lrt üt»er ber :^md 
ber Siuftjebung Ubtcic ai^ rcdjtsmibrig erfc^eineu löfet. 33ürerft ift fieser, 
hai bie SSerfidjeniuflc^nerträge Weber oom Staate nbgefd)(offen noc^ Oon 
i^m irgenbuiie i]ciu'()nnrit finb. Da^ bie buubesrätlic^e iöeioißiiping jum 
®efc^äft§bctrieb uic^t eine fpejieöe biinbeßrcc^ttic^e ©aranticrnng ber ein= 
feinen S^erträge bebentct, fonbern (ebitjlid) bie geiücrbepoltäcilic^e iöenjiüiguiig. 
ber äwictffung jum ©emerbebetrieb bebeutet, ge^t auö ben bei ber Äom* 
petenjfrcge erörterten Umftänben f)erOor. %>a& 93erfid}ernug§i3emerbe ift 
ein grunbfä^tic^ freiei^ (^en)erbe unb bie Don ben (l^efeQfc^en abge» 
f(^(o{fenen SSerirftge gentejsen feinen anbem Stet^fc^utf atö trgenbmeld^ 
anbern ^jSrtootDertr&ge. 

®8 fönntc atfo bte Unauftjebbarfeit aOenfaHö noc^ an8 bem ^mä 
ber ytuf^ebung refnüicicii. 3)ie ©ijiüfdjafteu liuritiii iioraugfid}tItd) gettenb 
nuidjen, bag ber § 53 erlaffeu fei, bamit bic ftaatlidje i^lujtaU uid)t nur 
mit ben Dormiegeub fc^lec^tereu ^i\\U\i loä^renb ber erfteu ^a§re 

0 Otto ma^tx, 3)nitf4c9 Serlvaltnng^e^t II, ®. Sft& f. 
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arbeiten . ^abf, e§ fei alfo ein fiöfatifdjeö ^ntereffe anSfc^Iaggebenb unb^ 
fomtne ouf badfelbe i^nan^, ob ber @taat m bireft einen SSorteit 
onetgne ober ob er ein ^rtoatrec^t ouf^be, um einem ^fUid)te\i 511 entgelten« 
iSine folc^ Ktgumentotion ift a6er nti^t ^utreffenb. 99tt(^ unfem fcül^ecnt 
%tdfu]^miigen ift tm 9uf ^bung ber (aufenben ^Serträge burd^ ha^ WtonvUfoi 
begrünbetf mi^» bie SfmmoBtliarbranbtiecftt^ng in bem 00m <8cfe||e 
normierten Umfang aui^ einem Objeft ber ^Datt&tigfett einer öffeitt« 
iifyn 8ecnHi(iuitg^funtHon er^, ffir welche fc^Iec^t^in ^ritKttgefc^äfte 
auSgefd)(offeu fiub. Unb fobann löfdjt ber Btaat bie (mifenben ^Jertröi^e 
nidit niiv, nm fic^ jii bercidjciä!. ^5)ic aiic^ bcii au x^iiifiatt 511 be^ 
gaijleuöcii ^-^lamien ber bist)engen i^ecfidjerten rcfultierenbeu ©enjinne 
flieBen ja nid)t beiii ^i^fue, fonberu einem anftaltlidien 5ünberüermögeii 
511, wefd)t'^ aiiöidjlieBlid) einem ftaat(tct)en So[)(fa^rtt^5iuccfe biciit. Mer» 
bingö müHte ber Danton ein etmae (^rof3ere$ ^otationefa^ntnl l)eri]ebeii ober 
würbe feine fubfibiäre .^Jöftung et;fd)iüerenber fein, roenn bie ^ftalt ju» 
nät^ft nur mit ben biö^er unöerfic^erten DbjeJten ju tnn f)ätte. Snfofem 
^at ber Kanton ein finan^ielleiS ^nteceffe an ber ^uf ()ebnng ber Verträge, 
aber boc^ nur ein entferntet unb inbireEted. ift nic^t batfeibe, ob ber 
Slanton fic^ einen Sßert oneiguet besiel^ungStoeife eine SSerbinbttc^fett ab« 
f(|ütteft, ober ob er eine dffentlid^e ^(nfittU ouf eine me^v ober weniger 
fidlere finan^ieOe SBoftS fteSt ^ finanzielle Vorteil ift überhaupt m<^t 
3}oecf be^ 53, fonbetn (ebiglic^ notmenbige golge beS burci^ §§ 8- 
unb 63 unifc^riebcnen 9Rono)M)tö. 

^ann nad) bem (Gejagten meber in ber SRaiuv ber aufge^obcneii 
^Jicdjtc iiüd) im ^lucd iJ^rcr '^nft)ebiiiig ein lUinmeut gcfuuben werben, 
uieldjeß ben § bo alö miUfiirlidj erfdjeiiieu lü^t, fo ift nod) jn fonftaticren, 
bn| aud) barin feine SBilUur liegt, mie ^er 53 ben Umfang feiner 
• SSirfung beftinunt. nierben bie S^erträge allet; -i8erfid)emngggefeflfd)often 
bnrrfi eine allgemeine ^iuirjdjrift g(ei(^ be{)anbe!t unb es luerben äße S^er 
träge aufgehoben, foiueit fie nidit bie in § 6 beö (i^efe|eö genannten Objctte 
betreffen. 5)aB bieje fc^lec^teften ^fifcn aii§gef(^loffen finb, ift moterieH 
gered)tfertigt unb ift iebenfaÜS feine äBtll!ür gegen bie )93erftd)erungS« 
gefeUfc^aften, ba biefe ja nic^t ge^muugen finb, Serfic^ernngen für bie 
00m Staat ni(^ oerfic^ctten Objefte aufzunehmen; jubem finb bie (Bt* 
feOfd^ten bei ben beretti^ ocifu^erten fd^Iec^ten fRiftfen buti^ befonberd 
^o^e ^rftmien gebecft. 5Deir Umfang bed 9Rono)>oId ift aui^fc^tieltich nac^ 
allgemein Oolfdmirtfc^aftlit^n dkfic^tgpunftcn beftimmt; eS finb bie@ebftttbe 
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ber ftaatUcfien 5(ufta(t iiuterfteltt, an bereu i8erfid)ennui ein öffeiittirfK^, 
miv hnxd) eine nllgenieitie ftaatfirfie 'sJ^ctiidiaimg 511 bemebigeiiöev ^^üiteuenc 
bcfteijt. SBitrbc ber Btaat unter aLniorm uugüuftigeii iöec^ältiujfen bie 
fc^(cd)teften 9iifiten aUein »erfic^ern, fo {önnte bonn unter Umftöuben 
^uc^ ivieber eine Utigtetc^^ett $u (S^unfien ber einen auf jlofteii bed @taatö» 
tiermögeiis erblich metben, 

(£d bliebe fomit nur noc^ eine SIRögtic^ieit fftt bie ^iaeüirlic^fett bed 
§ 53, nM\^ bie 9K<^ecü(ffi(^Qttng ber ibefimberen SBerl^ttniffe bed 
^erftd^tungdioefend. ^ ber lOerfic^erer ge^iounfien tftf bod 9tififo auf 
eine größere l^ai^i xm mfic^erten DbjeÜen unb auf fingere ober Utngere 
Settpertobeu öertegen, fo l^at er ein Sntereffe baran, baß bicfc fo 
gebtfbetcn ®efa^r§geineinfd)aften intoft Metben, weit fte Me ®mnb(age 
feiner ^«(futationen bitben. Sine ©efälirbuug ber ®runb(agen eiuec^ 
SBerUdiaitiiLV?uutiiueI)meuß unb eine JDiÜtuiluIic li^kfiaiibUnig fÖnnte üiel= 
(ei(f)t Püi iie^eu, lueuu, o^ne bnn i)km üfteiibau' (^'uiiiiöe ber öffentlichen 
Söo^lfaijrt üortögen, ben 5^ci;|id)eiiiHgöuuteiueI}uuuiijeu 3. nur bie 
aflerbeften ^Jiiftfcn njeggenonimen ober bie ^Berträge aufgeliobcn würbcu, 
nac^bem bie ©efcUfc^aft ef;^eptioueUe iSiiffcf)äbii]uui]eu l)ätte jafjicn müffen. 
äöeuu aber, rote c^i burd^ § 53 gefc^iet)t, unter normalen ^er^dltnijfen 
ein geograpl^ifc^ jieniltc^ auggebel^nteg ©ebiet ben ^rtnattjecfic^ungö* 
gefeflfc^aften entgogen toirb, fo bag baö SSerl)äUtti» ber ©untmen ber 
Prämien unb ber (^tfc^äbtgungen, welc^ in einem gemiffen g^troutn 
an» hm betreffenben (gebiet be^^(t, beste^nngSkoeife bort^in abgegeben 
roorben ftnb, ann&^emb bem ^er^a(tn»S ber ^^romten unb ISntfd^&bigungen 
im gefamten Unternehmen entf)m<i^t, fo tarn xoo^l tamn ben einer »in« 
fürfic^en iD^igac^tung ber befonberen 9er|fi(tniffe beS SBerfic^erungSroefeitd 
gef))roc^en merben. SebenfaUi^ liegt e8 ben Serfic^erungggefeUfc^aften oh, 
ben 92ad^roei§ ber Sßiflfür beö @efe^geber§ erbringen. 93ernuitet wirb 
bie SjbUilui- iiid)t. 'iProfeiior ÜiölU fuijt, bü^ Die itautüue tl)r ^-ßerud)eruiii]c^ 
monopol anrf) auf anbere Steige ber SSerfic^erung auöbe^ueu uub jo ba^e- 
gau5e 5>er[id}eruugö(3emerbe ber SBiÜEür unb bem 3^föll ^freiSgebeu founteii. 
^0 umrbe iid) eben bann jeigen, bo§, loeun SBiflfür Oermieben loerben 
foÜ, uid}t (lik 3^erfid)eninqfu itu gaÜe einer 9}?onopoUfieruug g(etd) 
be^anbeit lucrbeu füuuteu. iBer)icl)ernngen, bie fic^ auf ein ungeroijjci5 
©reignig roie S5ranb, UnfaÜ k. 6e5ie^en, fönnen wenigftcnÄ im ^rinjip 
ieberjeit unterbrochen merbeu, roä^renb eine einfache Huf^ebung oon iBeben^ 
t»erft(herungiSoertr&gett notttenbigeüoeife eine milK&rtiche SBe^anblung ber 
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^^cn'ic^ertpii barfteUeii müßte. @§ fanii beöt)alb iitdjt aus bem Uniftanb^ 
baß eine iöe^oublung aller ^eriic^etung£H)ertrage, luie fie § 53 öorfie^t, 
iiottüenbigemetfe in tnelen gäUen ungerecht näre, bie Un^uläffigfeit be^ 
§63 gefolgert merbcn. 

^terf)retatiou bei» 4 ift eine folc^e be^ mn\%kii&vzd^% 
mtf bai» man \k^, nebenSei Bemerft, au^ nut bann Benifen lann, »enn 
bie prioaten SBecMge m^i in fraudem eined fünfttgen ^e|(d aBgef(|(offen 
uorben finb. 

C. Bit (£utfd)äbi9uug^fra0e. 

^Jiad)öeni unr bie Moui^eteujfi-agi' bejalit niib fobaiiii feftiiefteUt fiaben, 
baB Weber im fautonolen nod) im eibc|ciiöf)'ijd)en iHed}t eine ii^orjdjrift 
niaterienen 3nf)fitt^? beftef)!; tTic(dic ben 58 n(£^ iiid)t i-cd)tsbcftäiibig er 
jdjeiitcn liege, i[t 511 prüfen, ob bie Äontro^enten ber aufgehobenen ^8ertväge, 
inöbejonbete bie SSerfid^ernngögefellfcfiaften, für ben t^nen ans ber Stuf* 
t)ebung etttiai^enen ^c^aben, in bem oben ^. 26 bezeichneten Umfang, 
@tfa^ oom Staate bevtangen tönnen* S)ec § 53 in ber gegenwärtigen 
9{eba!tion fogt^ bog bie S!$ertc&ge o^ne (Sntfc^fiBigung aufge^oBen feten. 
^amit ift einmal feftgelegt, bog jebenfalld fein fantonaleS (Serii^t eine 
®<habenerfa$f(age gegen ben gidfud annehmen fonn, benn bie fantmtaien 
Qkti(S)k haben teine (Slefe^e auf beren $erfaffnngSmägigfeit jn prüfen. (SS- 
fdnnte alfo nur haß ®unbft^gericf)t in ber Sage fein, eine (£titfd)äbignng 
ju^nfprecfren. '^amxt e§ bie§ tun fann, muß eö fein Urteil auf eine ^ovm 
ftü^cu fouiieii, lucldjc bcii itaal mi Die "^difliebuiu] uiui ^^sriiHuialjtcn 
eutfd)äbit^uiuv5pilid)tig mod)t. bei taut, ©eje^geber bie (5iit[d)äbiguug 
in § 58 aih^Kbiief^t, jo füuiite ber @ntfd]äbiqiin{]öanjprnd) fic^ nnr anf 
bie fantuiiaic ilHitaffung ober niif 53nnbeöiedjt ftü^en. $)ie ©j-iftenj eineö 
fantonaleii Öeii)ü{)itt)eit^re(hte^ nnire uncrbcbltd), ba biefem bod) bloß bie 
Alraft eitles (^efetwS jnfäme, es alfo bem tieneren gefd)riebcnen 9^echt nidit 
Dorget)en fönnte. Äantoitaleö ©enjohnheitSüerfaffungörecht ift nntnöglich,. 
tvegen ber iitfolge ber (Genehmigung burth ben l^unb formellen Statur ber 
ÄantonSDerfaffnngen. 

SBenn ein $riwiter ober eine Korporation mqm $er(e|ung einelS 
fuBjeiftiben 9tiäfi», fei ed eine« $ribatrei^t@ ober einei» effentttfhen ffte<iß. 
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^. 93. bec pcrfön(td)e!i y^icil)eit tm f^aÜ uiigercdjtfcrtigter ^Sec^aftuug, tjon 
bau Danton 8d)abcncrfa{j uerlaiigt, fo ift biejcr ^fufmid) Dorn 53uubcö- 
i3erid)t, ai^ ^imlgencf)t, auf i^vuub öon ©unbes-oerfaifuni-! Wrf. 110 ju 
beurteilen. 'I^a uad) 5(rt. 76 bco OMigattoucured)!« bae> fautouale (iJefe^i 
bte @iitfte^uug uou Sc^ulbüerpfltc^tungen au^ öffetitli(^^i'ed)tltc^eu (^rünben 
regett uub im uorltegenbeu {^^((^ (Siitfc^äbigutig auSbrücflid^ auöfc^lte|t, 
föimte ba§ 93unbeegetid)t bie (Sntfdjäbigung nac^ {autoualeni 9^ec^t nur 
<mf Sbl 9, Klinea 4 ber Ibtitondbarfaffung gtfinben. ^{e Ißerfaffung^ 
t}otf(^rift fpvtd^ abec ntd^t Don (Sntfc^btgung, fonbern ftatuiett (ebtgftc^ 
bte UiioerfelH^fctt, im ®eg<nfa| 5. SB. ^ur B^Td^^^tfoHutig, welche trie 
$noatte<^te afö unberte^lid] erflärt, ed fet benn, bag fte im öffentttd^ 
Stitcrefle gegen gerechte (Sntfc^äbitj.iuij aufgctjoben iDcrben. 9h«t ift 
bctifbttt, bag bte SSerfajfung tion ^tanftünber! bagfef^ meint, nwe bte 
^üidjciiidje JBerfaffuug ^) ; um bieö ju bciuciicu, uiüHto aber baigctnn 
n)erbeu, baf^ outiucber bte (itgcutuuisgarantie begriff lid) bie ©utfdjäbiguuge 
Pflicht in fidj bcqroifc, ober baft ber fantonale ©ejcjjgcbcr burd) fciuc 
(Sefe^gebung [tiriiii)iueigeub biefc \5utfd)äbignngöpflic^t al^ mfa^tuug«-* 
niiimgc ^^flidjt Des Staate» anerfauut f)abe. ^eibe 93etüeife finb nic^t 
nioglid), benn mie oben ge,^eigt mntbc, fauu bie (Jiqcutum^^gnrnutie, ttiie 
bie onbern öJninbredjte, meiere bie ^^erfaffung aujfteUt, audj lobiglictj bcii 
@inn ()aben, bag biefe (^rnnbfd^e für bie ^efe^ebung toegleiteub fein 
foCien, baft ber ©efe^geber aber — jebod) nnr er — bie uerfajfunöS* 
milden diente befc^nfen fönne. 92o(^metdbar ift auc^ ntc^t eilte Dom 
(S^efe^gebei: fttOfc^ioetgenb anetfaimte ^id^t ber <£ntf(^öbignng, beni mtber* 
fpret^en bte oben Seite 14 f. ongefftlftten @efe^. dttbtid^ ift nod^ 3U be« 
nterfen, bag ber fantonale ®efe^geber folange tmi 9unb atö aut^enttfd^ 
3nter|n:et ber iJantonSöerfoffnng betrod)tet n«rb, atö er fid) nic^t in 
offenbaren SBtberfprndj biefer fe^t. SBenn alfo ber ®efe|geber in § 53 
bie uerfanuugömä^ige (Sigentnm^garantie interpretiert unb babei fid) mebcr 
mit bem 93egrtff ber (iigcntumsgaia iuo uod} mit feiner fonftigen ®efe^= 
gebung in äBtberfprud] jcDt, fo fann ber (Sntfc^äbigungj&anfpruc^ fic^ uic^t 
auf tantonales 9iedjt ftügen. 

@§ bleibt fomit nur baö S3nnbeöred)t ak^ bcnfbare Öirunbtage eiiieS 
^nfprud)§ auf ©ntfdiäbiguug. 5<unbe§rcdjt(td) finb für biefe ^(ufprüd^e 
jmei iKnid)iebene gnnbamente mbglid), fofern man nic^t bie ^^nnjenbiing 
beg ObUgatio nenred^tg atö mi oomi^erein burc^ ^rt. 76 Dbligatiqnenrec^t 
0 9ldner, Qhtta^ten @. 4/5. 
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<iuögeirf)(ofKii bctradjtet. (introcber mtb bie ^(ac^e auf j^it)ilred}tlid)c 
0?oriiicii i45ertTaö ober 2)eftft) gcftü^t, über auf ofjeutUc^'rec^tUc^c (öcfe^ ' 

äöaiS bie 5iüi(icd)tlidjeii ©ruublagen anlangt, fo ift e§ flar, baß eine 
!ontra!tIic^e Haftung be^ ^antond ber 92atur ber <3ac^e nad) auSgefc^loffeii 
ift. luäre atfo nur eine 5imlrec^t(id)e ^aftnng aud koibertec^tlic^ei; 
^blung benibor. ^te SBtbemc^tit(^feit bed (^kffei» bed § 53 fönnte 
3efte^ti in einem 9Bibeii^ru(^ tiefer QefÜmmung jur ItantonSoevfaffunci 
ober auni BunbeSted^t. ^abei fragt ed ftc^ aber, ob ilber|(nM>t eine jiüil« 
rec^iftc^e Haftung bej^ (Staates für We ber ^efe^gebnng befte()t ^iefe 
gragc ift entfd)ieben §u tjerneinen^) tro| öereiu$cfter bnnbeSgertc^tKc^cr 
-iJmtfd^eibwngen, tüe(d)e auf bem entgegengefe^ten ©tanb^jnnfte ftefjen.^) 

iDie 93eftimmungen beß Obligatioiieurodjte pviuaticdjttic^, föiiucu 
<itfo ben Slaai als ,V)crrl'd)aftv^fubieft lud/t bctrcfTcit, e^ fei benn, ba^ 
biee au^brürflid) beftiiiinu fei. 3)annt [tinimt VU1, GJ: beä Cbligationcn 
rechts überein, u)eld)er nur fiir bie |"ic^falijd)en ^Betriebe bie 9iormeu ocv 
3imlrcdit« jnnnqenb crfläii, iüül)icub ben SSfniitoncii gcftattot ift, über 
bic (5rfatpflid)t für Schaben, welchen öffentliche Beamte unt» ^^tngefteUte 
in il)ren amtltd)cn gunttionen oerurfad^eu, abtt)eid)enbe 9Jonnen auf^u* 
ftetten. 3)ie Haftung beö Staate« für feine bffeuttid)en 3H'amten beftc^t 
nnr, fonjeit baö fantonale 9ied}t bieö beftimmt; duc^ für feine oberften 
C^rgane l^aftet ber Staat im Qam^d nic^t. tmü hm atö bie unbebingt 
^errft^enbe Seigre gelten. ^nbeSgeric^i ^at fic^ in einigen Urteilen 
HM^ auf biefen @tanb)9unft gefteQt, in anbent aber mieber eine ri(^terUi^ 
^Prüfung ber fRed^tSmägigfett ftaailid^, auc^ gefe^gebertfc^er iKfte ange 
nommen. ISd ift bieS inSBefonbere bie (Sntfd)eibnng in Baä^n 9Ret)er 
iinb ^Ker gegen ©nnbeSfiöf n«, ^) m gefagt ift, ba§ e« nn5n)eife(l)aft fei, 
ba^ bae önnbesgcridjt bie ^erfaffungörnä^igfeit eineg ©nnbeöbefd)tufiee 
\)iu](\i föiiiic, luciin bie ©ntfc^eibuutj bicjc^ ^^nnfteö Ü8orau»{e^uug ber 
3iuilflügc fei. ^iefe Segrünbnng enttjäU eine petltio urincipli nnb ift 
gäu^lid; unhaltbar. Söeöor ein ä^^^itec^^it^* Siberredjtlid)feit eines 

*) laiumer'atotcl, 1. c. II, @. 82 f. unb bort gitterte fiitcratnr 9(nf(^üi^, 1. e. 
®. 25 ff. 

XYII, ®. 553, XVin, @. 422, XXIX, 2, 6. 440 ff. ObtDO^l bicfc Cnt« 
f^eibiinseti ft^ m^t auf <i)efe|gebungdatte (ejie^en, ^abm bie gegebenen fßt* 
gvünbungen hoä^ aUgenietnere Qebeutung. 

>) 9. i», (Eiüf^. XXII, @. 629. 
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3taatc^aftc0, fei eiS eiiicö (eqk^atiueu Oha aDniiiii)tradt)en iintcrfudjt, uqi 
• es bie %ta%t gu prüfen, ob überl^nnpt eine ^aftbatfeit bc# ©laateö beftel^t 
für bnrd) feine Organe iiev!irfad)teu Schaben, ^iefe grage fann nur 
(lejafjt werben, wom ber Staat alo gtöfnö, j. 95. bei gcnu'rMicfini 53e= 
trieben loic eine ^^riuatpcifon auftritt, b. {). wenn e§ ane beu Unijtänbeu 
ober o\i§ nuebrucftic^et ©atuing erfic^ttic^ ift, bag ber Biaai bem ^riüat» 
red)t nntermorfen fein miU. 3)oiJ trifft nnn aber offenbar nid^t gu bei 
bem § öB, beim biefet wirb oom bünbnerifc^en (^efe^gebec auf <S^rttnb 
fetner ^^etttti^en Stomp^^ jur (Srrtc^tung bed SD2ono)>otö ertaffen, unb 
littet etiua atö 3[nl|aber emeS (ereitö beftel^nben Sßonopotö in ^udübung 
gewerBßd^ SOtonopoCtöttgfett aufgeftent. 4£d ift fd^on oben gezeigt toorben^ 
baS bte fantonale SBranbaffefuran^anftalt hine genierbltc^ Untemefinuing 
ift, fonbent eine öffentliche SSenoaltungdtnftttuiton ol)ne fisfalifc^e ^mede 
bttbet; aber anc^ bann, roenn e§ fic^ um bte ©riiaffnng eine«? fisfalifcben 
lUuuiopoIß lianöcltc, uiiirbcii bie Staat^alic, iLkUi)C biejt'y bcijiaiiDiii, 
bod) rein ^üljtitlid)en (Stjaiaftcr uiil) feine prit)atred)tlidjcii 'iBiihmgen Ijabeu. 

3^?eHn nnn baö Ctini^atiDiiciiredjt bcn .Slantoiien geftnttet, bte ,^oft= 
Vflidjt bri Beamten mit Öe^ug anf beren üffentlid)c 'Jviiii'^^^^'^'"-ii alnucidiciib 
5u iiüiniiereii, fc ift a fortioj-i an^nne^men, bafe biefc liiiiuidjtii-jiiiig aiid) 
für ben ©taat als» fold)en ^ntiifft. ©d)tt)eigen beö ©efe^cis über bie 
.paftnng be^ lötaote^ ift augefid)ts$ bes^ ^(rt. 64 beö Obligationenrec^t^ 
ald ^ble^nnng einer aUgentetnen ftaatlic^en ^aft^^flic^t iu betrachten unb 
ift auch fo interpretiert worben.^) Söeun nun ein bünbiierifc^eg ®efe| 
bte Haftung expressis verbis ablehnt, fo !ann bod ÜBunbeegertcht uid;t 
aui^ bem Obttgattonenre(ht tro|bem eine Haftung tt^ ^ntoud ableiten. 

(£ine fot(^ Haftung beiS ^tu& für Wie ber (StaatiSgen»a(t toilrbe, 
menigftend bann, wenn aud^ eine aui}briul(i(he IBernetnung ber (&aU 
fc^äbignng^pflic^t bod ®erid^t ntc^t binben würbe, bte (§^efe|gebung nnb 
SJerwattung einer bett ®mnbfft<jen beö fct)tüeijerifchen unb allgemeinen 
Staatsred)!^ biictt luibeijpiechenben Slontrofle ber @erid)te nnb ^^mar ber 
äioilgeridjtc untemjerfcn. ^iefe .Kontrolle fänie loenigiteno bei ^:ciui , 
;-JoU^ nnb ät)ntid)on, onf @elblci[tuiigcu ber ^Bürger geiuljtctcu Wefelen 
anf baöfelbe wie bie .Slompeteii^ jur ifl'affation bevnuv. SBcnn, une eö in 
!!Önnb nnb iitantoiieii ber gaü ift, ben ®erirf)ten uid)t jufomuit, bie ina^ 
terieUe ^ec^tSbeftäubigteit ber (^eje^e $u prüfen, fo fanu i^ueu ouc^ 

') @^etber, ftommetitor ^itm fdfiuei^. Dbligatiimenrcd^t. ®. 157 f. 
Knm. 7—10 au 9(Tt. 64. 
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nk^ )u!ommctt, beten ^udffi^ng burc^ (^ui^uiig ooti, hte SBti;iuRg 
btü (Sefeftei» a6fofut ))ara(ifietenbcn (Sntfd^ftbtgungS^ unb Stüdforbening^ 
tfogcn > jMcec^iit^ev Stotur oerunm^ßd^en. ^er @tonb)mnfi bei» 
8tmbedQeri<^tö in @a(|en l^eQer unb Mtt^n gegen ^nbe^hiS tft 
bed^a(b nn^oltBot unb aut^ mit ben neueren itaatöret^Üi«^ &itfd;eibuugen 
biefer S5e^9rbe unvereinbar. ^) 

(£0 bleibt foiiiit al^ bcnfbareö gimbament bc§ ^a^anfpruc^!& mir 
nod) eine öffe!itlid)ncd)tltd)e ^aftuiiq bc§ »^antoüg ex lege. TO Oiietle 
tanii inaiic^elö iigeiibroe(d)er einfdjlägigec bunöe^H^efc^lidicr SBoftimmungeu 
nur bie 'i^erfnffimg iinb in biefer nur %v\. 4 in 3?otrnctjt tonniu'n. Xk\n 
WctxUi ftatmect aber feine (5rffl^pflid)t uiib eö fann aud; nic^t eine feft* 
ftefieiibe bn^inge^enbe Interpretation nac^geroiefeu merben, @g märe bentbar, 
baj^ bic üerfafiung^niäBige @iei(ft§eit im @innc ber anSgIeid)enben @e* 
red)tigfeit inter^)retiert mürbe, w>mä^ ber Staat für befonbere Opfer, bie 
er einzelnen burc^ {eine SInorbnungen auferlegt, auf Ü^often ber Kflgemetn« 
^ett billigen ober oo0en <Srfa| geinä^rleiftet ^aS 4^ropriatiottdre<!^t 
bitbet einen $(nu)enbungi»fatt btefeS <3(runbfa|e8, aber e^ fonn taa biefer 
befonberen poftÜt)red)t(ic^en fßormierung nid)t ein allgemein gültiger (Snt» 
ft^öbtgnngöanfprud) abgeleitet werben;^ im Gegenteil, bie ou8brücKi(^e 
©totuienmg ber (5ntfd)äbignngöpflid)t in gemiffen göÖfn ((Sfpropriotion, 
ungered)tfertigte .^nft ober SSerurteilnng u, f. m.) ^mingt e^er pr ^2lnnal)me, 
ba^ bie ^aftpjhdjt mdn 511 uennnten fei. ^)er ©runbfa^ ber l^ntfc^äbigung 
ift nic^t ein foldjer ber lex lata, fotibern ber lo\ foromia. 

^n-c' 5?eftrebeit ber @erid)te, ben biirdi (?tantvnfte (^k^fdjäbigten einen 
^d)abe neerja^onjprud) ju (^«"uialiren, erflöit fid) bnrd) eine weitoerbreitete 
unrtd)tigc 5luffaffung ber Ütet^töroibrigfeit, bie auf einer nujuläffigen 
Uebertcagung prioatred)tlid)er 93cgriffe auf bog öffentftc^e 8iec|t beru^. 

einmal ift bie IZBiberred^tltc^leit eined ®efe|gebungi^« unb Sem^altungjS« 
(ificd bur(^ bie gt^^S^c^ folc^^ gor ni^t ^rüfbar. (Sntmeber ge§t 
ein @taatda!t and ber abfij^tiegenben unb unYontrodterbaren ßompetei^ 
einer ©e^örbe l^erbor — mte bieg bei ben ©efe^gebung^aften regelmäßig 

') ö. (». (fcttf(^. XXVI, 2, ®. 508 f. möbcfonbct 510. XXXI, 2, <5. 554 ff. 

^) Xte bon kleiner, ^utac^ten ®. 5 zitierte (£ntf(^etbung be«$ !93unbedgerid^tö 
(III, <B. 6) fagt Icbiglicf), baj^ bic fontonnte (5jn?ntum8garQutie bo^ ©gentum öor 
raillftirUd^em ©ntjug fcftiU^e, bofe nur gegen (£nt)d)äöigung Bwang^entcignung erfolgen 
bürfc, nt(f»t aber, baj? ber 3'^^lri^tcr eine ©rfa^pflid^t, bie ni(^t na^lvciiibar Oiid 
bem pofitibeii ^ie^t folgt, annehmen bürfe. 

3 
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ber ^-aW 1)1 — , baim föiiiitc er mir uod) bamit an(]cfod}ten lutTben, H]\ 
behauptet luürbe, cö fei t^ar uic^t ba§ betrcffcitbe Staateorgau jclbjt täticj 
gcioefen, fouöern ^^erfoiieu, wc\d)t \iö) ju Uutec^t eine 5iotn^3etcnj an%t* 
mafet. ^te}c Prüfung ftet)t beu ©ettc^teu 311, and) bei iinsi, aber nur 
bicfc. Ober gegen einen ©taötöaft ift eine üffentli(^»rec§tlid)e S3efd)n)erbc 
oberftloge möglid^; bann ift ttermuten, bog nur biefed öffentCt(^>i:ec^t< 
(ti|e HRittet gegen ben dffenttt(^i:e(^tit4en 9Rt Sii(&fftg ift unb niti^t aiu^ 
no(|| — attenuttit) ober fonfutnetenb — eine 3tot(E(age gegen ben ^fxä* 
Wxh bie SBeft^evbe ober Imlage aOgetotefen, fo tft ber angefochtene 
@ioatdolt beftnitio al^ red^tniägtg anerfannf. 3ft bieg ber gatt ober tft 
ber %H Don oome^erein befimti» unb unfontroflierbor, fo i)t feine Sl^dgtic^ 
feit nii'tjt benfbor, if)n n(§ red}t«>n)tbrig ju erffären nnb 5nr öJnmblage 
einer «^aftiiug bcv ^taaUi> niadjcn. ^Kcdjhnäfeigfcit Liffci.ilid) 

red)tHd)er %itQ beftiinmt fidi oüciii butd; ü|jeutlidje!o Üiedjt unb ueciiiitkljt 
bffentlid)=red)tüd)ei iKcdjtemittel. 

©obmui wirb bie !lHed)tc>nnbiigl;eit Ijänfti^ nid)t als SSerftoH f^egeii 
objefttüc^, foiibmi 1ubjettiüc§ ^ed)t uerftnnbei!. ^ie Ic^tere Vliir 

faffuug ift fc^OH für bas ^^cioaticdjt nnl)altbar, ba auc^ bort gilt: qui 
iure siio ulitur, neminem laedit. öffentlichen 9led)t fann ans beni 
Umftonb, bafe ein rechtmäßig ergangener @taatsaft ein fnbjettioeö $rioat- 
red^t oerte|t, eine Haftung be^ Staats nic^t abgeleitet werben, fonteit 
ni^t öffenttifj^ei» 9ted^t eine folc^e ftatutert. (Smt Haftung eined ^rioaien 
loegen SBert^ng einei^ fubjefttoen ^riootred^td eined i^ritten tann bamit 
begrünbet toer^en, bag ein ^rioater nic^t in bie oon i^m unabpngige 
9lechtspC)äre eined anbern eingreifen tann ; wenn aber ber ©taat auf (Srnnb 
feiner öffentlid) red)tlid)en Orbnung in bie ebenfalls öon i§m an^gctjenbe 
^^3riüatred)t^orbnnnn eingreift, fo fann bnrd) biefe ^ollifton gleic^rtjertiger 
9tecf)töorbnnngen nul)t eine 5iLnIrcd)tluiie ,V)aftung für bie eine aus ber 
anberti abgeleitet luerben. (Sine 3?erletuiii(-^ tmrd) einen '|srinaieu nnb eine 
fold)c burdj und) önentltcb--reditlid)eii 'Jun-ineii reditiiiäuic^e ^(tte ber Staats* 
gemalt fiiib iiollii] nieuniineufiivnbel iiiib e^ fann imii ber äöirfung Der 
einen iiid)t nur biejenige ber aiitieru gefdjlu)jeu iuerbeii. 

2)er iöcgriff be^ jiuilredjtlidjen Unred)t§ ift nur bann niiitelbor auf 
einen Staatöatt onmenbbar, wenn bie ^fiimeiibung nic^t anf biefen felbft, 
fonbern auf eine inbirpftc, prioatrec^ttict) tonftruicrbare 5o^9<*^^fft)^"""9 
bei^ ^fteip geniad)t toirb. SBenn 5. 93. t7on einem ^älitärfc^iegpta^ au0 
anbere (^mnbftücfe gefä^rbet werben, fo fann ^ier eine %er(e|uug beö 
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"Sbic^barrec^tS burc^ beit (Eigentümer bee (3(^te||ila|ee, ben gti^fud, erbttcft 
toetbcit. DBenn oBer @(^ahen burd^ SCb^ottung oon Uetogen auf ftembeu 
(Sh:unbftüd^n entfte^, fo * fami Me iBeanf))tuci^ttttg fremben IBobeniS butt^ 
bie Xni)»pen m(|t einet fotc^en butc^ $ntKite offtmttteirt toerben. 

Sl^on biefeh 4toaguiigen auS fanit nie ein gefe^geberifdjer 91{t als 
§tm(vec^i(^ rec^isStoiibrig erfd;einen, benn ein foldjer ift eittoeber unfontrol« 
iietbav wnb bamit ipso iure red)tniä6ig ober nur ftaötSret^ltd) anfedf^tOar 
uub eö ift mid) uic^t bciifbar, ba| cm iHtt bor ®cfc^^ijcbuiig ^iiu mitte(=^ 
bnreu golgc ein ,^tm(red)tua;eö, üüu ber 9lec^tögültigfeit be^ (^ejegeSafteö 
iiuab^äugii^eö 2)eUft liättc. 

9?on btefen ©niiibfätUMi abiiicid)ciibc .s^aftborfcit, mie ,v 5^- ^it'jeulge 
üon Beamten auc^ red)teii)ibnc'(cii ^i'liiiti^liauDimigen, fniiii fid) nur auf ci\K^^ 
brüdltdje ^cftimuimig ober @eiuü()u^eitöred)t grünben unb ift wegen tt)ceö 
SSBibcrfptuc^S juni öffeutlid)eii 9{edjt nid)t analogienjeife miöjnbetinen. 

^ie in ber beutfdjen Literatur über bic ®ntfd)äbigung6pflid)t bc^ 
Staates befte^etiben S^ontroöecfen unb I^cotien ^aben für bte Prüfung 
ber ^ter ooviiegenben grage feine groge $ebeutung, ba bad beutfc^ Qk\ti^ 
m^i an SanbeS« unb Sieic^vevfaffung nc|iertt(| ge^ft loerben faun. 
3nimer!(|in aber befielt unfeced SBiffend in ^entfd^fanb ^) feine neuere 
fie^meinung oon ^nftug, wetdje gegen bie Don und miretene ^ufic^t 
gerid)tct toftre. 3)er ©tceit barüber, ob bie (5Htfd)äbie]uugspftid)t uermutet 
werbe ober ob fie flu§brficfti<f) ftotnierf fein nnijfe, ift für ij 53 gegen» 
ftanbsloö unb beroeift nur, ba^ bei (^cje^gobcr bic (Sutjdjdbigung^pflidjt 
aH»jd)lie^eu tauu. 

2* mt eftttfdiiitiflittig 

9^TC^t nur in ben ftaat» uub ^^iiulrcditlu1)cii iSutfd)eibeu be§ S3uubec> 
gerid)tö, fouberu audi in ber im)jenfd)aftlic^en iiiteratur trifft man eine 
gemiffe Unfid)erf)eit iiiib ein Sd)n)anfen in ber ^^eantUKuluiu] ber gragc 
ber @Titfd)äbiguug§pflic^t beö Staates für 6taotsafte, in^befoubere legi^ 
lattoe. ^efe SBiberf)»tüc^ finb ^um %M nur fc^einbate^ tpetl bie eiu^ 
feinen d^tfc^eibungen unb Se^einungen^ bie ftci^ wibetf^rec^eu, in ber 
Siegel ttiefentfic^ tierf(^iebene ^nge betreffen, inbem bie in bem erfteu 

'\ ^Ini'dnilA 1. c. 8. '>7 n., mit einge^enbeu ifiteraturaugabcn. ®. !DZci)ci", i'clir» 
buff» bc> bcuticöen Staateiec^t?, 6. 9lufl., 3. öl3 ff. Otto ^Ka^er, 3)ewtfc^cä Ikv 
iualtuuflC'icd)t, II, 3. 349 unb 35" f. 
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Xeil biejee (^utaditciis ') gemod^tc Uriterjc^eibung 5U)if(^en bet ^Hiif^cbuug. 
bcjict)im9önjetfc ^-l>crniiL)criiiici oon fogenanntcn lüo^lerworbcnen 3^ed)ten im 
pCaltfc()ai önteccjje a^cr mikt 5?eT(c^ung etiie^ vom @toot fclbji ein* 
gegangenen „^ertrogeg" unb ttn ^uf^ebiing begiel^gi^fe SBecänbening 
fo[(4er Siedete o^e (toettecung ber fUHitli(|en S3enn5geitdfp^ftte mc^ ober 
nk^ genügenb (eac^et wtcb. 3m (e|tem gade tonn eine 1Sntf(^äbtgung9« 
f»f[K^ nie oemtutet »erben, f<^n nttt StüdEftc^ auf bte nnge^uecltc^en 
ftonfequensen polttifc^er unb mrtfc^aft(td;er 9lotur. Seretn^It mag bet 
®efe|ge6et aud 9tiliffi(4ten bet StQtgtett eine (Sntfc^bipng gemä^reit 
ober biirc^ llebergongSbeftimmungeu bie §ärten be« neuen Wd)t^ nnfbevn; 
nie aber unrb ein Ulitditcr mniigclsö ansörücfltcber i^eje^oöboftiniiuuiuj in 
fo(d)cii f^aikn eine i^utjc^äbigung jufpred)en tömm. Unb bem entjpric^t 
and) bie '•^ira^.i^^.^) 

@an5 an^el*ö liegt ber ^aÜ, m\m öcr ©efe^geber fiiv fid) ober 5U 
••panben ^riiter ein !:}ied)t entjieljt bejietjnngcMucifc eine eintjeijanqeiie löer= 
pflidjtung aurliebi. '^Iiniie^^u nHc ^-äfle biefer irfategovic finb %piopiiatioii§= 
fäöe nnb ^ici löitb ftet^ i^ntf^äbigung gewährt. Slnbere gäfle analoger 
"?(it, in benen ein ©ejefe fogenannte wo^Ienuorbene 9ied)te aufgebt, finb 

. fo oecfc^unnbenb fetten, ba§ baranf be5ügliri)c (Bortd)t^entid)cibe gon^ oer* 
ein^ett fInb nnb bo| bie ^otte fi(^ mit biefen gäden atö f olc^en wmig 
befaßte. ^ben oben bie 9(nf^6ung fogenanntet enootbenet fSM^ 
im Snteteffe bei» gisfnd obet etnfeittge Söfung fiaattic^et S^etttftge burc^ 
ben ®taat ald unoereinbat mit Ktt. 4 bet Sunbednerfajfnng, a(d bem 
@(ntnbfa| bet ®teic^^eit rotberfprec^enb bejeic^net. 2)abei wiitbe ftetö 
angenommen, bag bie 5luf§ebnng entfctäbignng^to^ erfolge, bnn ber @efe^ 
gebor fd)tecl)ttiiii w\\ feiner ilunuicteii,^, bie ^Jii'd)t£iucrt)ältuiijc iiadi feinem- 
(Simcilen 311 orbueu, ©ebcaudj luadjc. ^ie Söillfiir fold)er ^uiatöaUc 
liegt barin, bafe bi^r ber ©taat einem (^tn^elnen befonbere, buid^ feine in 
^c)^elI 'Inajon liegenbe ö)rünöc gorcd)tforti(jte Ci>fcr jn ©unften beö Staate^ 
nnferlegt ober — bnB ber ©taat, une bei bei cinfeitigen 5lnfbebnng oon 
SBerträgen, fid) mit bor 3bcc be^o 9^'d)tc^ fefbft in 3,Biberfprnd) fe^t. SBenn 

. ober @ntfd)äbignng für beu bcm ©tnjelnen ^leran« entfte^enben Schaben 
gem&^rt mirb, {0 tann oon einem befonbern Dpfer nic^t me^t gefpto(^en 
loerben; es fann ^mar bie SSertoanblnng einet Sac^e ober eine* Slec^t^ 
in feinen SBett äuc^ eine ^ftbtgung bebeuten, abet bie Xtogung biefed- 

rsTiö ff. 

') dif^er, 1. c. 6. 181. 
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0^)feiö ift feine uiiqeredjte 3unmtuiu3. 2Bie bei (üiijelue fid) im aUgeinciiien 
btc ©c^öbiguiigen gefaUcii lafjen muß, bie fid) aus ber ^ciiberunc^ ber 
9kc^orbimng ergeben, fo ntug er auc^ eiue SBeränberniig feiner IWec^te 
uiiIct gninbfäfelid)er 3Bo§rung ber Integrität ber ^-öermögcnilniafje 
nel^man, ^6 ^ ^änbetung ber wo^Cenoorbenen Siechte @Umt» 
^It ooc beni eibgeitdfftfc^ uitb fantonalen iQerfo(fungdte(^, (eiiieifen bie 

nm tut dffntU 

(tc^en, tntt bem fidfoltfc|en nic^ tbentt{(!^ ^tetejfe twcgenonimett wetben 
borf , ift eiue 8ef<^5n!uitg, bie ntd^t noitoenbtg tft; iofiibe ein (j^roprioiHond« 
gefel bie (S}cptopmmm% Bebingungdtod gemö^ren, fo loürbe bieS si^^^ffig 
fein unter ^^orbe^att ber 9'2a(^|)rüfuug ber SGÖiflfürlid^feit ber Sluttjeubung 

im (i^iii,;^eU"aU. 

Söürbe man fidj biejcnigeu ©nteignnugen, mid}i l)eute atlgentein 
nuter (SrptopiiniiüHered)t fallen, o^ue (5utfd)dbiguug erfolgenb benfen, fo 
würben hmm luoljl uubeftreitbar iwillfürUc^e unb ungerechte Slfte erblidt. 
5)a§ bie ünteitjnung bod) sntcifftg ift üor bem ©runbfafe ber ®reidif)eit, 
liegt eben in ber (^tUfc^öbigung. äBoS in ben norntaten, burd^ cm a\i- 
gemeines ^efe^ 5um »om^etn regetnben Oläflen }ur ^Red^töbeftönbigtett 
notroenbig ift, ift nic^t roeitiger nottoenbig ba, xoo eine Siegelung nur t>m 
gott ju %a\i mb^liä) ift. ^iec ift bte (Sntfc^bigung $oraud{e|ung ber 
«ec^befUinbigreit einei» etoattatted, »eil o^tte bie (Sittfc^biguttg btefer 
«fö ttriUßkrtif^ erfc^eint.^) IBet einem fouoecänen (8efe|^geber ^at bie 
Uuierfc^bung ^mif^en ^ufliebung mm ütec^ten mit iSntf(^ttbigung unb 
folc^er o^ne (^utfd)äbiguHg nur politifc^e SBebeutung, für ben fantonafen 
^efe^gebet aber, beffen KIte auf i^re Sereinborfett mit ber 8nnbe8« 
üerfaffung geprüft werben fönnen, f^ai bie Unterfc^eibung rec^tlic^e 93ebentung. 

(S8 entfielt bie Jiage, njaö für eine Söirhntg bie Uutcilajinng ber 
©tatuierung ber ©ntfc^äbigunggpfticht burd^ beu ©ejc^geber Iiot oft bie 
entfc^äbigun^vzlofe ?tuf^ebung eines fogenaunten wo^leriuoibciun 9?e(^ts 
nichtig ober tann boc^ eine (Jntfc^äbtqnng ciftritten merbenV Tae (entere 
fönnte nur ber gaCf fein, roemi einer tautouafcn, bte ?(uf^ebung |djlL'd)tl)in 
auSfprec^euben 9iorm eine bie Öntjdjäbigung ftatuierenbe bnnbeörec^tlidje 
Dber ^antonSoerfaffungSnorm entgegengefe^t nierben fi)nnte.^) aber, 
roenigfteng in concreto bei § 53 bie§ nid^t ber gaö ift, fo fanu eine 
<£ntf(4ftbtgmig ni(^ sugef^^ro^en loerben. S)ie <Sntf(^eibung in Sachen 

>) 8. %, (Entf<^- VI, 6. 112/13, XV, 185, XVI, 689. 
*) Ouctflatbt ftoncBtentar, ®. 827, II, 2. 
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ßaöfomSft contra ®enf tft iiuferc^ Srac^teus iiuljaltbar iiiib beni()t auf 
einem äöibecfpnid^. $)a^ ^ömibesgeiid)! i)ai bte Sficdjtijbeftanbigteit bc^ 
genferifc^en, bie ©efolbnn(^§oerf)ä(tnifle geiuiffet ^^^rofefjoren üerfd)(ed)ternben 
C^efe|»e?^ n(§ aiif!erfinlb bec Cognition bc'? ß^^^^^ofeg fte!)eub crtlärt nnb 
im 2)ig|)ofitiü bod) einen ^(rtifel bc«? (äeje^eg aufgehoben, wenigflens eine 
ißerfügung getroffen, bie biametral ber ®efe^e§beftimmnn(^ jnroibertänft. 
Solange ba§ ßi^i^Ö^^^i)^ 'i^* ^^"f ^"^^ ^^^^^ fantonalen @efe^ 
ge6ct fte^enbe, bie (S^tfc^abigung auiSfi^rec^nbe 9tom ftü|eu tonn, ^ot ed- 
ga( feine SRögtic^feit, eine Q^ifci^tgung aui85uf))re4eit. tonn eine 
ftCage nur oBraetfen. ^ed fvcttjubisiert aber bem ftaatöre($t(i(|en 8ftehir^ 
ntc^i, mit bem ei^olgretc^ bie Ihffaüon bev millfüi;tt(j(|en SRorm angeftreDt 
merben fann. ^ag nur Itaffafion nnb nic^t ftatt btefev (Sntfc^dbignng 
Qu^gefproc^eu »»erben fäun, ge§t auc^ baraud ^mm, bajj ha, wo ein 
©taatgaft ein in @etb nid)t abfr^ö^OareS, rein öffent(t(^eS Wdjt betrifft, 
im gafl bcr iö3i[I!ür unr ohijuition crfoi^tu laun. 9?nn ift abec baö 
gunbament eines ^ftefnrfeö gegen eiitjd)äbignng«(ofe "^Inftiebuni] von ^^rtunt^ 
recf)ten genan basfelbc, nnb bevf)a(b mu6 andj bcr (Srtolg ber geridjtlidiiMi 
©enrteilung ber gleiche fein, umjome^r aUi ce nic^t vSac^e ber ®end)te 
ift, nerfaffnngöU)ibriaou C^efc^en ;^n einer üeijafjnngSmägigen %ovm 
oer^elfen. ^aö ^nnbesgeric^t ab ^Jioilgeric^t tann beö^atb lebigtidj nac^ 
ben big^erigeii 9(M^>fü{)rungen auf ®runb einer tentonalen SRorm eine @nt=^ 
fc^äbigung juertenucn; befte^t eine fo^c ^Roxm md)i. fo fann nur baS- 
^BunbejSgertii^t ald ©toatögeric^td^of megen SBiQtär bie betreffenbe ^fUnm. 
{(tffieren. 

9bu| bem l^efagten ift alfo eine (Sntfc^äbigungSfloge wegen § 5$ 
unmöglich; m(^ti(^ an ^ ift nur ber ftaati^rec^tic^e ^täm» oegett 
SSidffir. (Sin 9le&trrent fönnte aber nic^ obftcgen, meit feine SStUfur 
oorliegt 2)ie bu«^ § 53 aufgehobenen ^üatred;te finb, mie oben gejeigt, 
feine folc^en, m\6)e niä^i, b. h- ©ntfc^äbigung", aufgehobeft 

iucuDlu fiinncn, noch ift ber 3^^^^ Wutliebung ein fold)er, u)e(d)ec bie 
^(nf^cbung, an^cr nntcr gfeichjeitiger ^^ubitttgung einer (Snlfdjabigiuiij, 
auöfc^Iöffe, "^ax ^ 53 ift beöJjnlb reditc>beftänbig in aUen Xcilen, aucfy 
in ©e^iig niif bie ?ible{)unng einer (£nljd}aDit]iing^pfIi(f)t. 

SEenii nlfo unter feinen Umftänben eine Sntfd)äbiguug pgefproc^eu 
werben fann, ilt c& and) nberftüffig, ju priiten, und) lueldien ©runbfa^eu 
eine folc^e bemeffen loerben müfete. @g mag genügen, auf jmei ^anpU 
fünfte hinsumeifen. (Srfteni^ mäcen für bie ^meffung be^ Schabend bte 
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jiöilccc^ttid^eu öiniiibfä^e über @d)Qbenerfn^ rocgen 5)eHft ober ??ertrag§- 
üer(e^uiig unanrocnbbar, «jic obcn^) au^gefü^rt ttjurbe. (^ö müßten bie 
@}nmbfä^e bcr ©jrpropriation aiialogteweife Dcrroenbet njerbcn. 3"^^*^"^ 
ttär^, nne oben 2) gejetgt roucbe, ber ^ntfc^öbiguug rm bog öcfüHungß* 
inteteffe an bec ^rftmienao^luns' ^ ©runbe $u legen, p)ox nnt in bem 
Umfang, atö eg nic^t (SMnmnien^e batftettt. 

D. fiottkluftotten. 

3)er erfte ^bfafe bec^ 53 bes ©efe^eö betretfeub bie ®e6äube= 
^i5raiibocrftc^cruug im iiiaiiton (5^raiibünbcn tu bec uoin ©rojjen %\üi am 
2'). Januar 1907 befd)Iofjeiicii ^KcDattiou ift rcc^tiSbeftüiibig, iiiib ^roax 
nuö folgeubeu (iirüiiben: 

A. 'X)ei' Äniiton (SJraubünbeu ift imc^ 93unbeörect)t tompetcut, im 
Csnterefic bec öffcntlid)en 2öo^(fat)rt eine S5ranbüer(i(§eninggan[talt mit 
^ettnttdswang nnb ^udf(^(u| bec ^cioatbecfic^erung $u ecric^leu. ^e 
^luf^ebung bet (aitfenbrn S^erfidfentngdiKctcäge grünbet fi(^ auf biefe 
*j^)in^ten3 pit (Stnful^ng bed SRonopotö, ba biefe notn^enbigemeife bie 
92ocinterung Don Umfong nnb beginn bec Geltung htS SRono^otö in fi(^ 
fi^liefeen muß. 

R. 5)a# im !}ial)iuen ber bHnbe€Hed}tlid)cn .«ompcteiij erlaficne fan= 
tonale Qieic^ üeu[tüfet gegen teiiic biefcni üorget)enbe dlovm. 

1. ^ie ©gentumggorautie ber Äantonöücrfajfung bebeutet md) ^^uö* 
legnng bet bünbnerifd)en 93e^örben, ba§ ^riDotcedjte nur burd) beu ®cfej* 
gebet oetänbect ober anfgef)oben mecben tonnen. ®efe^ ift, roaö oom 
^efetgebec audge^t ^a biefe ^tei))ceitttion nic^t atö wiU!üctt(^ be^eic^net 
nKcben fann, ift bie tn § öS gegebene Auslegung bec ^ecfaffung bncd^ 
bad (^e| a{& aut^enttfc^ betcod^ten. 

2. a) 35et ?(rfife{ 31 bet 5^uubcßoetfaffuug oetbietet bte Äufl^ebung 
bet Imifeubeii ^i^ertiagc iiul)t, tueil eu !ciu iKedjt auf eine beiUiinnte ©rmetb?» 
tätigfeit, uod) lueiiiger auf einen roittft^aftlidjeii Status (|iiu ftatuiert, 
fonbetn bie 5^ret()ett t»ou poH,^cilid)eu 33ef(^tän{uugen m bcr Slugübiiiiq 
folc^et ©eioecbe gemnljrleiftet, lueldjc uidit mig ©tünbeu be§ öffentlichen 
So^Ud SU öffeutltc^u ^cmUuug^fuuttiouen gemad)t finb. 

') 6. ao ff. . 

*) @. 26. 
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2. b) -5)01 %xiik[ 4 ber 53inibeöocrfaffimg verbietet bic 3(uf^cbiuu3 
t)on ^^rtuatrec^ten biird) bie (^ejt'bQcbuiic} nur, fofeni eine foldie a(§ njtfl- 
fürlid) ju bctrnditen ift. SBitlJürlid) i)t ein ^^riüatredjte auitjebenöe^« (^eje^ 
nur, rocnn ba« öabuid) bem Setroffeiien nufcrlec^tc Cpfer ind)t biiidi in 
bcffeii ^crfon licf^cnbe SJZomente ober biird) fein uiunittelbarcf> ■ünfntlid)eo 
Snteiejfe gerec^ttertigt ift, ober wenn ber @taat fid) baburd) te^^>ft über= 
nommener ^ftic^ten entlcbigt. ^ie burd^ § 53 betroffenen ^rtoatrec^ 
loerben in einein unmittelbaren ^ntereffe, benijeuigen ber S5erftaatlid)nng 
ehiei; für bie ^ottdmtrtf^oft wütigen ^ttgtett aufgehoben, o^ne bog 
tttäm^ ber &UuA fic^ einen ungete^tfeirttgten 93oi;tei( aneignet ober 
Don il^m Übernommene SSec^fCid^tungen negiert ober ben SBetro^enen nn< 
lier^ftfintömftjstg groge fDpftx auferlegt ober beren befonbere $Ber^i|iiffe 
in ungerechter SBeife ignoriert. 

G. 1. ^e entfdjäbigungölofe ^nf()ebnng ber (oufenben Öerfic^erungs- 
tjerhrSge ift rerf)töbeftänbig, ba bie fantonate (Sigentmn^garaiitie nadi ber 
nid]t unIUiiiiidjcii unb bcaljalb autl)cim|djiMi oiuei].)ietatiüii Durd) beii 
taiUüiialcu (^cjetujeber bie ©ntfrf}(ibiginujöpflid)t bes Staate^ uid)t mis^ 
jpric^t. (Sbenfo lociiig feuut bic 33inibesiiHTfa)fHHg eine präfinnptiue |>aft- 
pfftd)t be§ 8faate^3 nnb bn^ Dbligationeuredit ift feiner "dlainv m&i auf 
beu burd) h.i (]efrf)affciien Tatbeffanb nic^t auim iiMmr, abtie^ebeii bauon, 
baß es bie Siegelung bffeutlid) ied)tti(^er @d)ulbüerpflid)tuniini , fome 
ber |)aftuug besi ©taated fikr feine Organe ber fontonaten (^efe^ebung 
00rbel)fl(t. 

^ie Q^enoeigerung einer @ntfd)abignng mad)i a\i^ ben § 53 nit^t 
einer nnUtihclic^n SRorm, ba Objeft unb Qrotd ber Ituf^bung bicfe 
an ft4 f(|on ntc^t atö nHÜfart^ erfd^einen loffen. (Sntfc^äbtgung fflr 
^uf^mg bon ^oatre(^ burd^ fontonole ^iefe|e fann immer nur auf 
(Stmb einer !antona(en 9iorm perfonnt »erben, unb ift nur ba n)egeu 
SBunbei^berfaffnng Krt. 4 ^orauSfe^nng ber (Süttigteit eineiS ©efe^eS, wo 
bic Aufhebung eine« in eine (Sntfc^äbigung umfe^barcn Steckte« atö will« 
fürlid) 3u betrad)teii wäre. 

2. SBürbe bic )Hed;t»bc|täubuj[\it uon § 53 oon ben önnbe^befiörbert 
wegen ^nfonipeieii^ beö Äanton§ ueriieint, fo fönnte lebii^lid) .'Raffatiüii 
bc8 ^ 53 erfolgen. 2Bürbe bie 3ied)t©beftänbig(eit wegen S^erle^ung emer 
nioteriellen iTJonu ber Haiitonsüerfaffuiig ober be« S^nnbe^ver^tö oerneint, 
fo tuäre ebenfoU^ nur .^affation auf (^runb eine^ ftaatöred)tlid}en SlehirfeS, 
nti^t aber 3ufl>re(huug einer (Sntfc^äbiguug auf (^runb einer Stoittiage 
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"feitenv be^ 53imbceafn(tte^ möglid). '•^(üd) im a^iHc eiücr .v^a^tbni nuidjiing 
be<8 Äatitoiiö §ätte bicfer ut(^t für öaö uoUe (^fiiUmu^enitecejtc i)et ^^er* 
{ictjeruiigdgefeUfc^aften an bec (kiiaitung bec aufgehobenen !Cevtrfige (^a^ 
2U läften. 

IBücbc ItoffoHon erfolgen toegen Sedoeigerung ber <Sntfc^gttng, 
-fo ftfinbe ed bem <8lefe|9e6er immer noc^ frei, but<^ ein Stoc^tvag^gefe^ 
bie SScrttttge bon neuem atiS aufgehoben 5U erK&rcn unter Sorbe^aft einer 

■^tfdiäbtgung. 

^mii^, Dtni 17. Upxü 1907. 

Prof« Dr« IKax IHilKr« 
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